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A. Ein besserer Planungsprozess fur ein
besseres Landesentwicklungsprogramm -
das Verfahren vom Kopf auf die FuRe stellen!

Ein neues Raumkonzept fiir Bayern ist Uberfallig! Dran-
gende Zukunftsthemen wie bezahlbares Wohnen und
kompakte Siedlungsentwicklung, lebendige

Zentren und nachhaltige Mobilitat, Klimawandel und
Energiewende sowie Freiraumschutz liegen auf dem
Tisch. Dies kdnnen Regionen, Stadte und Gemeinden in
ihren Grenzen allein nicht bewaltigen. Sie brauchen einen
verlasslichen Rahmen und mehr Unterstitzung durch eine
gesamtraumliche, strategisch-gestaltende Landespla-
nung, die sich - an den Grundaussagen der Bayerischen
Verfassung orientiert.

Mit der Initiative ,,Das bessere LEP fiir Bayern“ fordern
die beteiligten Fachorganisationen ein konsequentes Um-
und Weiterdenken. Die bayerische Landesplanung hat
sich in den letzten Jahren zunehmend von ihrem Ord-
nungs- und Koordinierungsauftrag der raumlichen Ent-
wicklung verabschiedet. Oberste Mallgabe waren nicht
adaquate Antworten auf drangende Herausforderungen,
sondern eine undifferenzierte Deregulierung und Kommu-
nalisierung. Augenfallig wird dies beim zunehmenden Ver-
lust der charakteristischen kulturlandschaftlichen Qualita-
ten Bayerns. Ein Neustart, auch mit wirksamen Instrumen-
ten, ist also Uberfallig. Denn Grund und Boden und damit
Landschaft im umfassenden Sinn sind endlich!
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Ein doppelter Paradigmenwechsel steht an:

=Ein offener, ,lernender” Planungsprozess, der neues-
tes Wissen aktiviert und innovative, gestaltende Ideen al-
ler Akteure bundelt - statt klassischer Expertenplanung;

=Ausgehen von der bayerischen Landschaft, ihren Quali-
taten und Potenzialen als Basis einer dem Gemeinwohl
dienenden, integrierten Raumentwicklung - statt Addition
funktionaler Raumanspriche.

Dieses Memorandum skizziert den Weg zum besseren
LEP als Gemeinschaftsprojekt von Freistaat, Kommu-
nen und Zivilgesellschaft sowie den neuen konzeptio-
nellen Ansatz einer landschaftsbezogenen Raument-
wicklung.
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Verfassung
des Freistaates Bayern

Artikel 3:

»(1) Bayern ist ein Rechts-, Kultur- und
Sozialstaat. Er dient dem Gemeinwohl.
(2) Der Staat schutzt die natirlichen Le-
bensgrundlagen und die kulturelle Uber-
lieferung. Er fordert und sichert gleichwer-
tige Lebensverhéltnisse und Arbeitsbe-
dingungen in ganz Bayern, in Stadt und
Land.”

Artikel 141 Abs. 1:

,Der Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen ist, auch eingedenk der Ver-
antwortung fir die kommenden Generati-
onen, der besonderen Fursorge jedes
einzelnen und der staatlichen Gemein-
schaft anvertraut. [...] Mit Naturgitern ist
sparsam umzugehen. Es gehdrt auch zu

den vorrangigen Aufgaben, [...] Boden,
Wasser und Luft als natirliche Lebens-
grundlagen zu schutzen, [....] die Leis-

tungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu
erhalten und dauerhaft zu verbessern,

[..[

A.1 Das bessere LEP entsteht sparten- und
ressortiubergreifend im Dialog zwischen
Burgern, Politik und Fachleuten. Es basiert
auf aktuellem Wissen, bearbeitet und vermit-
telt von einem ,,Raumlabor Bayern*.

Nur wenn die politisch Verantwortlichen ihre wichtige Rol-
le im Planungs- und Entscheidungsprozess aktiv beglei-
tend wahrnehmen, beférdert der offene Planungspro-
zess dauerhaft auch eine integrierte Umsetzung. Der
konstruktive und respektvolle Dialog aller Akteure, un-
terstutzt durch die Spitzenforschung der relevanten
Fachdisziplinen, 6ffnet der Landesplanung bislang ver-
schlossene Tiren. Sie wird so zu einem innovativen ,ler-
nenden System*® (vgl. Abb.1).

Ein interdisziplindres Raumlabor Bayern wirkt dabei als
Katalysator. Es regt den Austausch der planenden Diszip-
linen untereinander und mit der Praxis an. Bayerische
Universitiaten und Hochschulen mit raumwissenschaftli-
chem Schwerpunkt tragen dieses Labor. Prozessbeglei-
tende Forschung und Aufbereitung von aktuellem Raum-
wissen sowie die Entwicklung neuartiger Instrumente set-
zen Standards fir eine integrierte raumliche Zukunfts-
vision. Dazu zahlt auch die Definition und Weiterentwick-
lung etablierter und bewahrter Eckpfeiler und Instru-
mente der Landesplanung. Dazu gehéren z.B. das punkt-
axiale System (Zentrale Orte und Entwicklungsachsen),
das Anbindegebot oder beispielhafte Zonierungskonzepte
wie der Alpenplan.

Das Raumlabor Bayern macht dieses Wissen allen Men-
schen in Bayern zuganglich und organisiert den internati-
onalen Austausch. Hierfir wird ein auskdmmliches
Budget zunéachst fur eine fiinfijdhrige Anlaufphase vom
Freistaat erwartet.
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A.2 Neue Bausteine strukturieren und ergan-
zen den formalen LEP-Entwurf: Burgergut-
achten, Regionale Zukunftswerkstatten und
ein Internationaler Ideen- und Strategiewett-
bewerb.

Landesplanung ist Zukunftsgestaltung und damit ein Pro-
jekt aller Biirgerinnen und Biirger in Bayern. Ihnen gilt
es, den Nutzen einer raumlichen Zukunftsplanung ver-
standlich zu erklaren, damit sie ihre Alltagskompetenz ge-
staltend einbringen kénnen. So sind nicht nur breite Ak-
zeptanz und Wertschatzung zu erreichen, sondern auch
eine konsequente und verstetigte Umsetzung. Das |asst
sich am besten durch (ggf. themenzentrierte) Biirgergut-
achten in allen Planungsregionen gewahrleisten. Regi-
onale Zukunftswerkstatten fihren deren Ergebnisse mit
der mitgestaltenden Konsultation des Landesplanungs-
beirats und der friihzeitigen Beteiligung von Kommunen
und Regionalen Planungsverbanden zusammen (Pha-
se 1).

Raumbilder dienen der allgemeinverstandlichen Vermitt-
lung und Diskussion von Zielen und raumlichen Qualita-
ten. Wie gute Erfahrungen in internationalen Referenz-
regionen, z.B. in Greater Helsinki, der Metropolregion Zi-
rich oder der Metropole Ruhr zeigen, macht diese an-
schauliche Darstellung von gesamt- oder teilraumlichen
Strategien und Raumbildern z.B. zur Landschafts- und
Siedlungsentwicklung, zu Erholung und Tourismus oder
zu Mobilitdtskonzepten die abstrakten Regelungen des
LEP fur Politik und eine breite Offentlichkeit besser zu-
ganglich. Mit der Auslobung eines interdisziplindren Ide-
enwettbewerbs kann die Staatsregierung den Neustart
des besseren LEP erlebbar werden lassen (Phase 2). Die
Bayerische Architektenkammer, der Landesplanungs-
beirat und das Raumlabor Bayern unterstitzen Konzep-
tion und Durchfiihrung. Im kooperativen Wettbewerbs-
verfahren entstehen die Raumbilder in mehreren Dia-
logphasen zwischen Bearbeitungsteams, Birgerschaft,
Kommunen und Verbanden. Die Ergebnisse werden pu-
bliziert und landesweit zur Diskussion gestellt.
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A.3 Die Aufstellung des besseren LEP beno-
tigt Koordination, professionelle Kommuni-
kation und ausreichend Zeit.

Die sorgfaltige Zusammenfiihrung der Ergebnisse aus al-
len Bausteinen aus Phase 1 und 2 bildet die inhaltliche
Basis fur die weitere formelle Erarbeitung der Grundsatze
und Ziele im Entwurf des besseren LEP (Phasen 3 und
4). Die unterschiedlichen ,Sprachen® der am Verfahren
Beteiligten missen erkannt und professionell zusammen-
gefihrt werden. Zur Kommunikation dieser komplexen
gesellschaftlichen und raumlichen Sachverhalte wird eine
erfahrene Agentur beigezogen. Der Aktivierung der (digi-
talen) Medien sowie, Schulen, Volkshochschulen und
Hochschulen kommt dabei eine besondere Vermittlerrol-
le zu.

Der Neustart der Landesplanung kann nur mit ausrei-
chend Zeit gelingen, mindestens finf Jahre sollten zur
Verfiigung stehen. Diese Investition von Ideen, Zeit und
Finanzmitteln lohnt sich: Eine auf diese Weise landesweit
und regional verankerte raumliche Entwicklungskonzepti-
on mobilisiert vielfaltige soziale, kulturelle und wirtschaftli-
che Krafte und erzielt so einen hohen Mehrwert.
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A.4 ,Nach dem LEP ist vor dem LEP“ - einen
verstetigten Prozess verankern, Wirksamkeit
der Instrumente evaluieren.

Auch das bessere LEP und seine Instrumente sind
evaluierungs- und aktualisierungsbediirftig, um nicht an
Wirksamkeit zu verlieren. Aus begleitendem Monitoring und
periodischer Evaluierung (Phasen 5 und 6) lasst sich Fort-
schreibungsbedarf zeitnah erkennen. Fortschreibungen
dienen der besseren Zielerreichung im Gesamtraum und
dirfen nicht zur Erosion landesplanerische Ziele und
Grundsatze durch immer neue Ausnahmeregelungen fir ort-
liche Interessenlagen fihren. Zur politischen Begleitung wird
ein ,,Standiger Ausschuss der Staatssekretdare” aus allen
Ressorts eingerichtet, der vom Raumlabor Bayern als Im-
pulsgeber, Moderator und ,Gedachtnis* unterstitzt wird. Ei-
ne kritische Reflexion der Wirkungen bestehender
Strategien und Instrumente, ihre Weiterentwicklung im
Lichte aktueller Herausforderungen sowie die Aufbereitung
des jahrlichen kleinrdaumigen Monitorings auf einer ,open-
data-Plattform” sind Voraussetzungen fiir eine Verstetigung
des Diskurses zur nachhaltigen Entwicklung Bayerns und
seiner Regionen.

Die Regionalen Planungsverbédnde sollen nicht nur das
LEP in den Regionalplanen teilrdumlich konkretisieren und
erganzen. Vielmehr haben sie kinftig verstarkt die Rolle
politisch legitimierter Regionale Entwicklungsagenturen,
welche die Umsetzung des LEP koordinieren und mit
regionaler Expertise beférdern. Fur dieses neue Beratungs-
und Serviceangebot mussen die Regionalen
Planungsverbande personell und finanziell gestarkt und
organisatorisch weiterentwickelt werden.

B. Vom Landschaftskonzept zum Raumkon-
zept - Landschaft als Basis der Raumentwick-
lung!

Damit Bayern auch in Zukunft lebenswert bleibt, missen die
Qualitaten und Potenziale unserer Landschaften, Dorfer
und Stadte erkannt, geschiitzt und weiterentwickelt werden.
Wir brauchen deshalb ein integriertes Raumkonzept fir
Bayern als Grundlage fir ein zukunftsfahiges Landesent-
wicklungsprogramm. Dazu mussen wir uns intensiv mit un-
serer Landschaft auseinandersetzen, Leitvorstellungen und
Gesamtkonzepte aus deren Qualitdten und Potentialen her-
aus entwickeln. Nur so kénnen die charakteristischen Kultur-
landschaften Bayerns und mit ihnen die kleinen und grof3en
Stadte, Markte und Gemeinden fir alle Birgerinnen und
Birger auch zukiinftig Lebensgrundlagen sichern, eine gu-
te Lebensqualitat in Iandlichen Raumen ebenso wie in
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Europiisches Landschaftsiiberein-
kommen, Europarat 2000:

+[...] in Anerkenntnis der Tatsache, dass
die Landschaft berall ein wichtiger Be-
standteil der Lebensqualitat der Men-
schen ist: in stadtischen Gebieten und auf
dem Land, in geschadigten Gebieten wie
auch in Gebieten, die von hoher Qualitat
sind, in besonders schénen Gebieten wie
auch in gewohnlichen Gebieten [...].

Stadtregionen bieten sowie Identitit und sozialen Zu-
sammenhalt vermitteln.

B.1 Landschaft ist Grundlage fur Leben und
Lebensqualitat, sie ist Strukturgeber fiur alle
raumlichen Entwicklungen (vgl. Abb. 2).

Neben der Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
ist Landschaft als Gesamtkonzeption 6konomische wie
Okologische Lebensgrundlage. Zudem ist sie Trager so-
zialer und asthetischer Lebensqualitat. Zentrale Leitvor-
stellung der Raumordnung ist es, Landschaft funktions-
Ubergreifend zu sichern und zu entwickeln. Landschafts-
entwicklung folgt als querschnittsorientierte Aufgabe allen
Grundsatzen der Raumordnung. Sie leistet Beitrage zur
Daseinsvorsorge, zu einer nachhaltigen Wirtschaft, zur
Sicherung der 6kologischen Funktionen sowie zur Innova-
tion, Nachhaltigkeit und Flexibilitdt der Raumnutzung.
Damit werden landschaftliche Qualitaten gesichert und
kiinftige Handlungsspielrdume im Sinne des Freiraum-
schutzes offengehalten. Die Landschaft ist hinsichtlich ih-
rer Funktionsfahigkeit fir die Boden, den Wasserhaushalt,
die Tier- und Pflanzenwelt und das Klima zu entwickeln
und zu sichern. Sie ist Trager fir alle Flachenanspriiche
und Grundlage fir nachhaltige Siedlungsentwicklung, Mo-
bilitdt und bodengebundene Produktion (Lebensmittel,
Energie...). Grofirdumige Landschaftskonzepte sind die
programmatische Basis fur Landschaften als Strukturge-
ber fir die Raumentwicklung.

B.2 Landschaftsraume und Landschafts-
grundsdtze sind die Grundlage eines inte-
grierten Raumkonzeptes fur Bayern.

Die Aufgabe der Landschaft, entscheidend zur Sicherung
von Lebensqualitat, der Vielfalt des natirlichen und kultu-
rellen Erbes sowie als Grundlage der Identitat beizutra-
gen, folgt dem Europaischen Landschaftsiibereinkommen
aus dem Jahr 2000. Damit sind alle Landschaften Bay-
erns als vielfaltig, differenziert und verschieden, aber hin-
sichtlich der Zielsetzung einer ausgewogenen und aus-
gleichenden Raumordnung als gleichwertig zu behandein
und zu entwickeln. Bestehende Mangel, Schaden oder
Vorbelastungen missen dem Verbesserungsgebot der
Raumordnung folgend aktiv angegangen werden. Land-
schaftskultur und Baukultur sind zwei Seiten einer Medail-
le und gleichermaBen wichtige Grundlagen fiir Lebens-
qualitat und sozialen Zusammenhalt. Dabei sind in Raum
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beschreibung und Entwicklungsperspektive des LEP fla-
chendeckend fiir ganz Bayern zunachst Teilrdume zu un-
terscheiden, in denen der Landschaft jeweils eine zentrale
strukturgebende Rolle zukommt. Fir verschiedene Raum-
typen wie metropolitane Stadtlandschaften, suburbane

Zwischenlandschaften, landlich und kleinstadtisch geprag-
te Landschaftsnetze oder periphere, dinn besiedelte
Landschaften sind in Landschaftsrahmenplanen jeweils
spezifische Landschaftsgrundsitzen und -parameter
zu formulieren, zu denen im LEP und in der Regionalpla-
nung verbindliche Ziele und Parameter auszuhandeln
sind.
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Ziele und Grundsitze fiir die Land-
schaft:

Begrenzen der Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlung und Verkehr

Kompakte Innenentwicklung mit Rick-
sicht auf landschaftliche Qualitaten

Sicherstellung einer guten Versorgung
mit bezahlbarem und lebenswertem
Wohnraum

Sicherstellung gut erreichbarer Da-
seinsvorsorge, vorrangig in gewachsenen
Ortskernen

Nachhaltige, die Landschaft schonende
oder strukturanreichernde Nutzung von
Bodenschatzen, Rekultivierung

Rahmenvorgaben fir Land- und Forst-
wirtschaft entsprechend dem Leitbild
differenzierter Landnutzung

Erhalt der Biodiversitat, Entwicklung
des Biotopverbundes

Landschaftsgerechter Ausbau erneuer-
barer Energien

Verbesserungen des Zustandes der
Flussgebiete durch integrierte MaRnah-
men; Grundwasser-, Hochwasser- und
Gewasserschutz.

B.3 Fir eine bessere Umsetzung und Wirk-
samkeit brauchen wir einen erganzten Werk-
zeugkasten mit Forderprogrammen, innova-
tiven, formellen und informellen Instrumen-
ten sowie Anwendungstools fiur bereits vor-
handene Gesetze!

Hierflr sollen die im Landesentwicklungsprogramm be-
reits etablierten Mechanismen zur Strukturbeeinflussung
(z.B. die Regelungen von EinzelhandelsgroRprojekten zur
Begrenzung von Verkaufsflachen, Férderung von Durch-
mischung und stadtebaulicher Integration) durch ver-
gleichbare Instrumente zur Sicherung von Land-
schaftsquantitats- und -qualitatszielen im LEP, in der Re-
gionalplanung bzw. im Regionalmanagement erganzt
werden. Auch vorhandene oder ggf. neue Instrumente der
kommunalen Bauleitplanung (integrierte Landschafts- und
Grinordnungsplanung) kénnen in diesem Sinn genutzt
werden. Damit sollen insbesondere folgende Ziele erreicht
werden:

" Quantitative, landschaftsbezogene und qualitativ dif-
ferenzierte Begrenzung der Flacheninanspruchnahme;
Ruckbau und Entsiegelung

= Wirksamer Schutz vor Mal3stabsverlusten und Zersied-
lung, insbesondere bei groRflachigen Logistik- und
Handelsnutzungen und bei Erzeugung bzw. Transport
von erneuerbarer Energie

= Konsequente Umsetzung der Innenentwicklung, Wie-
dernutzung von Brachflachen, Starkung von Ortskernen
bzw. Stadt- und Stadtteilzentren

" Bedarfsgerechte und raumvertragliche Siedlungsent-
wicklung, z.B. durch flachenbezogene Vorgaben im Re-
gionalplan; stadtebaulich angemessene, landschaftsver-
tragliche Dichte und Nutzungsmischung

= Bodenvorratspolitik fiir Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur
und Ausgleichsflachen, auch im regionalen Mal3stab

= Landschaftsgebundene Erholung, nachhaltiger Touris-
mus

= Differenzierte Landnutzung, Kleinstrukturanreicherung
in der Kulturlandschaft

= Sicherung der Biodiversitat
= Gewasserschutz durch Regelungen in der Landwirt-

schaft, Gewasserzustandsverbesserung, integrierter
Hochwasserschutz.

Als neuartiges Instrument sollte auch ein multifunktionales
,Landschaftliches Vorranggebiet: Grundwasser-, Boden- und
Biotopschutz® geprift werden, z.B. fir Konversionsflachen.
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C. Wie kann es weitergehen?

Die Trager der Initiative ,Das bessere LEP fiir Bayern® for-
dern von der Bayerischen Staatsregierung, dass der Anstol3
dieses Memorandums aufgegriffen wird, und die Chancen
fiir einen Neubeginn der Bayerischen Landesplanung ge-
sehen und genutzt werden. Sie sind bereit, ihre fachliche
Expertise in die Konkretisierung und Ausarbeitung eines in-
haltlichen und verfahrensbezogenen Konzeptes flr ein bes-
seres Landesentwicklungsprogramm einzubringen.

Ein erster Schritt (,Phase 0“) muss im Jahr 2019 die Veran-
staltung eines internationalen Kongresses zum Erfah-
rungsaustausch Uber zeitgemaRe und erfolgreiche Strate-
gien kooperativer und landschaftsbezogener Landes- und
Regionalentwicklung sein.

Anlagen:

Abbildung 1: Das bessere LEP: Offener Prozess, lernendes Sys-
tem*
Abbildung 2: Das bessere LEP: Leitziele und Handlungsfelder

Munchen, im Juni 2018
Fur die Initiative ,Das bessere LEP fur Bayern®:
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Mark Michaeli

Prof. Dipl. Arch. ETH, TU Miinchen
Vorsitzender Wissenschaftliches Kuratorium
der Bayerischen Akademie Landlicher

Mitglied DASL

Prof. Dr. Hubert Job

Akademie fir Raumforschung und Landes-
planung, Leiter der Landesarbeitsgemeinschaft
Bayern
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ANLAGEN

Abbildung 1:

Das bessere LEP: Offener Prozess, lernendes System
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Abbildung 2:

Das bessere LEP: Leitziele und Handlungsfelder fiir ein integriertes Raumkonzept

| sBayern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat” |

) 4 v

A 4

»Gesellschaftliche
Teilhabe fordern”

»Gleichwertige
Lebensverhéltnisse und
Arbeitsbedingungen®

»Klima schiitzen“

IW' :I:I—ﬂ.;?ﬂj—]hl‘

G = Mobilitat
. . o 'i'l r: »Ressourcen
»,Bodenwertsteigerung fiir N b W (i B nachhaltig nutzen®
die Allgemeinheit nutzbar N 0
machen®

Landwirtschaftl. Produktion N E"h°|”"9 / Tourlsmus
Waldbau =

i b »Resilienz starken®
g@; Daseinsvorsorge 4}%
<<<\\/A'A\%A\

B
%

»Mit Naturgiitern schonend
und sparsam umgehen.”

Landschaftsschutz /
-entwicklung

Wasserwirtschaft
Hochwasserschutz

e 7

»Agrarflache nicht
zweckentfremden®

«
R
L
PR
K

Umwelt / Ressourcenschutz

- 8 éﬁﬁ; +Nachhaltig wirtschaften®
Energieerzeugung TP o G
und -transport .
Gesellschaftliche ool B!°t°_p"e':b_l_‘nd »Raumqualitit und regionale
Teilhabe fordern® ° *1 Biodiversitat Vielfalt erhalten/entwickeln“
| sLandschaft ist die Basis der Raumentwicklung” |

12



