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PHOTOVOLTAI-
ANLAGEN

Sonnenkraft nutzen.
Natur bewahren.
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BUND
Naturschutz
in Bayern e.V.

1. EINLEITUNG

Um die internationalen Klimaziele in Bayern zu erreichen, ist ein rascher
Ausbau der Erneuerbaren Energien notwendig. Photovoltaik-Anlagen - auf
Ddchern, an Fassaden, auf Infrastruktureinrichtungen und im Freiland - sind
neben der Windkraft das zentrale Element einer zukunftsfahigen Energiever-
sorgung. Bayern ist sonnenreich und damit fiir die Nutzung der Sonnenener-
gie sehr gut geeignet. Der BUND Naturschutz (BN) strebt daher zum Errei-
chen der Klimaneutralitédt bis 2035 das Zweieinhalbfache der aktuell (Stand

2025) in Bayern installierten Photovoltaikleistung an.

Grundsatzlich priorisiert der BN Photovoltaik
auf Dachern, an Fassaden und auf und an tech-
nischen Infrastrukturen. Photovoltaikanlagen
auf dem Dach haben von allen Formen der

Erneuerbaren Energien die mit Abstand gerings-

ten Auswirkungen auf die Biodiversitat, auf an-
dere Landnutzungen und das Landschaftsbild,
und kénnen mittlerweile mit ebenfalls nétiger
Dachbegriinung kombiniert werden. Das Po-
tenzial der Photovoltaik (PV) auf Ddchern, an
Gebduden und uber Parkplatzflachen ist bei
weitem noch nicht ausgeschopft und ware fiir
Deutschland mehr als ausreichend vorhanden,
um die Ausbauziele Solarenergie zu erreichen
(Naturschutz, 2022). Dazu fehlen derzeit recht-
liche und finanzielle Rahmenbedingungen,

die dringend und schnell geschaffen werden
missen.

Dennoch miissen wir davon ausgehen, dass
der Zubau auf Ddchern, an Gebduden und auf
und an technischen Infrastrukturen nicht aus-
reichend schnell vorangehen wird. Denn fiir
eine klimaneutrale Versorgung benétigt Bayern
laut einer vom BN beauftragten Studie eine
installierte PV-Leistung von 67 GW (Sebastian
Miehling, 2021), bei einem aktuellen Bestand

von 27 Gigawatt (GW), Stand 2025. Um diese
bis zur angestrebten Klimaneutralitdt 2035 zu
erreichen, miissen pro Jahr 4 GW zugebaut wer-
den; etwas mehr als im Jahr 2024. Dies ist der-
zeit im Freiland deutlich rascher realisierbar als
auf den Ddchern. Die notwendige dynamische
Erhohung der Photovoltaik-Leistung erfordert
daher einen schnellen erheblichen Zubau von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen nach Plan in
Bayern.

Es ist ein gleichzeitiger Ausbau von Dach
und Freiland-Photovoltaik erforderlich

unter dem Motto

»So viel Photovoltaik auf Dach
bzw. vorbelasteten Flachen wie
maoglich — so viel Photovoltaik
im Freiland wie notig«

(BUND, 2022).

Dabei ist eine planerische Steuerung erforder-
lich, eine strikte Vermeidung von Anlagen in
Vorrangflachen des Naturschutzes und die Ein-
haltung von naturschutzfachlichen Vorgaben
zur extensiven Nutzung unter den Modulen.
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2. AUSGANGSLAGE

Die Freisetzung von Treibhausgasen fiihrt zu einer dramatischen Erhitzung
der Erdatmosphére. Die menschengemachte Klimakrise bedroht existenziell
die Zukunft der Menschheit, ebenso wie der anhaltende globale Verlust an
Biodiversitat, der durch die Klimakrise verscharft wird. Der BUND Naturschutz
sieht es als seine Aufgabe, beiden Gefahren entschieden zu begegnen.

Um das in Paris 2015 vdlkerrechtlich und Raschen Klimaschutz erfordert auch die Biodi-
verbindlich vereinbarte Ziel zu erreichen, den versitatskrise, denn die Klimakrise mit Trocken-
Temperaturanstieg moglichst auf unter 1,5 Grad heit, Temperaturanstieg und zunehmenden
Celsius gegeniiber der vorindustriellen Zeit zu Extremwetterlagen beeintrichtigt Okosysteme
begrenzen, steht uns nur noch ein Restbudget und Arten in Bayern und weltweit dramatisch.
an Treibhausgasen zur Verfligung. Es ist nicht Absterbende Walder, ausgetrocknete Feucht-
moglich, die Einhaltung dieses Budgets auf ent- gebiete, Diirreschdden in der Landwirtschaft
fernte Jahre oder Jahrzehnte zu vertagen. Die oder anhaltend sinkende Wasserstande im
Freiheitsrechte der nach 2030 Lebenden diirfen Boden und im Grundwasser in den Trockenjah-
nicht beschrankt werden, das hei3t das Rest- ren 2018-2022 (UFZ, 2024) sind nur eine erste
budget darf 2030 nicht aufgebraucht sein, wie Warnung.

das Bundesverfassungsgericht 2021 urteilte.
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3. UNSERE ZIELSETZUNG:

50 Prozent Energieeinsparung und 100 Prozent

Erneuerbare Energien

Der BN fordert die Klimaneutralitdt Bayerns bis
2035. Eine vom BN 2021 beauftragte Studie
(Sebastian Miehling, 2021) zeigt, wie eine kli-
maneutrale Versorgung des Landes mit Energie
maoglich ist.

Um die Klimakrise einzudammen, ist nicht

nur der dynamische Ausbau der Erneuerbaren
Energien (Wind und Sonne) erforderlich. Auch
Energieeffizienz und Energieeinsparung sowie
die Neuausrichtung unserer Lebensstile (Suffi-
zienz) sind dringend notwendig, (BUND, 2017).
Der Gesamtbedarf an Energie muss in allen
Bereichen halbiert und zudem méglichst natur-
vertraglich erzeugt werden. Denn: Je geringer

der Energiebedarf, umso weniger Erneuerba-
re-Energien-Anlagen miissen zugebaut werden.
Das ist ambitioniert, aber noch erreichbar. Aber
der Stromverbrauch wird trotzdem steigen, da
Kohle, Ol und Gas durch Strom ersetzt werden
miissen.

Der zukiinftige Bau von Windradern und PV-An-
lagen, den beiden wichtigen Sdulen der Ener-
giewende, muss sich am Ziel »100 Prozent Er-
neuerbare Energien« in allen Sektoren (Strom,
Warme, Mobilitat) orientieren, unter Beachtung
derverschdrften Ziele, die jlingst das Bundes-
verfassungsgericht angemahnt hat, also schon
bis 2030.

4. KUNFTIGE PHOTOVOLTAIKLEISTUNG IN BAYERN

Der BN geht auf der Basis der Berechnungen
von 2021 (Sebastian Miehling, 2021) davon
aus, dass fiir eine Stromerzeugung mit 100
Prozent Erneuerbaren Energien in Bayern eine
installierte Leistung fiir die Windkraft von 32
GW und fiir Photovoltaik von 67 GW erforder-
lich ist, unter der Pramisse einer Energieein-
sparung von 50 Prozent.

Derzeit vorhanden sind lediglich 2,7 GW Wind-
kraft und 27 GW Photovoltaik (ISE, 2024). Fur
die Energiewende in Bayern ist laut den oben
genannten Berechnungen eine zwolf Mal so
hohe Leistung bei Windkraftanlagen und eine
zweieinhalb Mal so hohe Leistung bei PV-Anla-
gen notwendig. Dabei muss die Windkraft

im Winter den grof3iten Teil der Stromerzeu-
gung iibernehmen, da PV-Anlagen im Winter
wesentlich weniger Strom erzeugen kdnnen.

Um einen jahrlichen Zubau von mindestens
4 GW PV-Leistung pro Jahrin Bayern und damit

die vollstandig Erneuerbare Energie-Versor-
gung bis 2035 erreichen zu kénnen, ist ein
dynamischer und volumenstarker Ausbau bei-
der PV-Anlagentypen notig. Der Flachenbedarf
fur die Photovoltaik ist von vielen Faktoren
abhangig wie technologischen Fortschritten,
politischer und unternehmerischer Initiative
sowie Leistung, Ausrichtung und Beschattung
der Module. Entscheidend ist auch, wieviel
PV-Leistung auf Dachern oder im Freiland reali-
sierbar ist (derzeit 72 Prozent der PV-Anlagen-
leistung in Bayern auf Dachern und 28 Prozent
im Freiland). Die Schatzungen fiir notwendige
PV-Freiflachen reichen daher von 0,2 Prozent
bis maximal 1 Prozent der Landesfldche (letz-
teres bei Umkehrung der aktuellen Leistungs-
verteilung Dach zu Freiland). Nach Erreichung
der Ausbauziele auf Dachern und Infrastruk-
turen ist es moglich, Freiflachen-PV-Anlagen
wieder zuriickzubauen.
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9. VORTEILE UND PROBLEME
DER PHOTOVOLTAIK AUF
DACHERN BZW. IM FREILAND

Wahrend in den ersten Jahren nach Einfiihrung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG), PV-Dachanlagen (insbesondere auch auf
landwirtschaftlichen Gebduden) dominierten, stammt aktuell etwas
mehr als die Hilfte der neu zugebauten Leistung aus Freiflachen-PV
Anlagen. Zur generellen Einschdtzung werden im Folgenden die
wesentlichen Vor- bzw. Nachteile der beiden Formen der Photovoltaik
dargestellt. Um beide voranzubringen, setzt sich der BN auf politischer
Ebene fiir den Abbau von Hemmnissen und Problemen ein.
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Vorteile von PV-An [agen e Technologische Fortentwicklungen lassen
auf Dachern. Fassaden kiinftig weitere Potenziale im Bereich von
9

Fassaden, Glasflachen und anderen vertika-
len Baustrukturen erwarten. Eine Kombina-

u.a. Infrastrukturen:

e PV-Dachanlagen stellen keinen Eingriff tion mit Dach- und Fassadenbegriinung ist
in die Natur dar. Sie sind in bestehende mittlerweile technisch mdglich.
bauliche Strukturen integrierbar. Fiir ihre © Dachflichen, aber auch Grofparkplatze
Errichtung sind daher keine aufwandigen (in Kombination mit Einzelbdumen) und
naturschutzrechtlichen Genehmigungsver- andere Einrichtungen der Infrastruktur wie
fahren erforderlich. Larmschutzwille sind grundsétzlich in

@ Sie haben keinen zustzlichen Fléchenbe- hoher Zahl vorhanden.
darf, stehen nicht in Konkurrenz zu anderen e Es ist die mit Abstand naturvertriglichste
Landnutzungen und haben meistens keine Form der Energieerzeugung, mitim
negativen Auswirkungen auf das Land- Betrieb am wenigsten negativen Aus-
schaftsbild. wirkungen auf freilebende Tier- oder

© Esisteine besonders »biirgernahe« Er- Pflanzenarten.

zeugung von Energie. Die Solarflachen auf
dem Dach ermoglichen eine Eigennutzung
der erzeugten Energie und kdonnen zu einer
hohen Identifikation mit den Zielen der Ener-
giewende und zum bewussteren, d.h. spar-
sameren Umgang mit Energie fiihren.

a Es ist der dezentralste Einsatz Erneuerbarer
Energien mit Speichermdglichkeiten im
Haus oder mit dem E-Auto. Das E-Auto als
Speicher nimmt in den ndchsten Jahren an

Bedeutung zu.
Probleme von PV- e Verschattung durch Badume oder angren-
Dachanlagen- zende Gebdude, Belange des Denkmal-
’ schutzes, Dachausbauten mit Gauben und
e Der Zubau von Solarflachen auf Dachern ist dergleichen vermindern die Stromertrage,
kurzfristig nur bedingt moglich, da ervon ebenso eine ungiinstige Ausrichtung oder
der Bereitschaft der Eigentlimer abhangt. ein ungiinstiger Neigungswinkel der Dach-
Millionen einzelner Hausbesitzer und flachen.
Besitzer von Industrie- und Gewerbege- e Bei bestehenden Gewerbebauten sind die

bduden missen hierzu motiviert werden.
Die Ausbaugeschwindigkeit ist damit be-
schrankt.

Dédcher statisch knapp kalkuliert und daher
oft fiir eine schnelle nachtragliche Montage
ohne zusétzliche Umbauten nicht geeignet
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e Engagierte Betreiber, Biirgergenos-

senschaften, Stromversorger und
Investor*innen konnen in kurzer Zeit auf
grof3er Flache leistungsstarke Anlagen er-
richten und so den dringend notwendigen
Umfang Erneuerbarer Energie erhdhen.

PV-Freiflachenanlagen erzeugen Strom
bezogen auf die Flache sehr effizient.

So wird fiir die Produktion der gleichen
Strommenge Uber Biogas aus Mais

das ca. 30-fache an Flache bendtigt
(Fachagentur Windenergie, 2023). PV-
Freiflachenanlagen erzeugen Strom damit
deutlich flacheneffizienter als zum Bei-
spiel die Biogas-Verstromung auf der Ba-
sis »nachwachsender Rohstoffe« wie Mais
— und das zudem ohne Diingereinsatz und
energieintensiven Transportverkehr.

Der erzeugte Strom ist deutlich glinstiger
als der Strom aus Dachanlagen. Gegeniiber
kleineren Dachanlagen kann sich durchaus
ein Faktor 2 ergeben (Kost, 2024).

>

)

>

Vorteile von PV-Freiflachenanlagen:

PV-Freifldchenanlagen kdnnen fiir land-
wirtschaftliche Betriebe ein attraktives
und zusatzliches wirtschaftliches Stand-
bein sein.

Sie werden tiberwiegend im Mittelspan-
nungsnetz angeschlossen und sind damit
einfacher und schneller anzuschlief}en als
eine Vielzahl einzelner Dachanlagen.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind ne-
ben mehrjahrigen Biogas-Bliihflachen die
einzige Form der Erzeugung Erneuerbarer
Energien, die bei richtiger Planung und
Pflege eine Positivwirkung fiir freilebende
Tier- und Pflanzenarten hat. Sie kénnen
damit wertvolle Trittsteine in der ausge-
rdumten Agrarlandschaft und Elemente
eines Biotopverbundes sein.
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Probleme von PV-Freiflachenanlagen

e PV-Freianlagen konnen die Flachenkonkur-
renz Energiegewinnung versus Nahrungs-
mittelproduktion weiter verscharfen. Die
landwirtschaftliche Nutzflache ist durch
Siedlungs- und Gewerbegebiete, Verkehrs-
infrastruktur oder zum Beispiel durch einen
iberzogenen Fleischkonsum bereits tiber
die Maf3en beansprucht.

Q Es besteht das Risiko, dass der Ausbau
dazu beitrdgt, Pacht- und Kaufpreise von
landwirtschaftlichen Nutzfldchen in die
Hohe zu treiben.

@ Sie sind neue technische Fremdkérper in
der Agrarlandschaft und kénnen je nach
Lage und Grof3e Auswirkungen auf das
Landschaftsbild haben.

e Fehlende oder schlechte Planung fiihrt lokal
zu einem Wildwuchs von Anlagen, weil sie

Fazit

Fiir den BN ist die Erzeugung von Strom
auf Dachern bzw. Infrastrukturen die
umweltvertraglichste Form. Die beschrie-
benen verlangsamenden Faktoren (Ge-
setzgebung, Preisgestaltung, bauliche
Vorgaben, kleinteilige Gliederung der
Dachflachen) lassen einen notwendigen

nach Flachenverfiigharkeit, nicht nach Na-
tur- und Landschaftsvertraglichkeit errichtet
werden.

e Die notige NetzerschlieBung bedeutet zu-

satzliche Manahmen in der Flache.

e Sie konnen zur Konzentrierung des Regen-

wassers an den Abtropfkanten der Module
und in steilen Hanglagen zu Erosion fiihren.

e Freiflachen-PV-Anlagen miissen umzaunt

werden und schlieBen damit gréRere Tiere
aus, deren Lebensraum und Wanderkorrido-
re dadurch beeintrachtigt werden kénnen.

e Sie konnen bei falscher Verwendung von

Reinigungsmitteln zur Kontamination von
Oberflachengewdssern und Grundwasser
fuhren.

schnellen Umstieg auf 100 Prozent
Erneuerbare Energien in dieser Form
aber nicht zu. Freiflachen-PV punktet
hier durch schnellen Ausbau mit hoher
Leistung.
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6. KRITERIEN UND FORDERUNGEN DES BN
FUR PHOTOVOLTAIK-FREIFLACHENANLAGEN

Die dezentrale Form der Energieerzeugung mit PV-Freiflaichenanlagen bean-
sprucht Flache und verdndert das Landschaftsbild. Ohne Klimaschutz und
den hierfiir nétigen Ausbau von Wind- und Sonnenenergie droht jedoch eine
klimatisch bedingte Verdnderung des menschlichen Lebens und des Land-
schaftsbildes sowie ein Zusammenbruch von bislang vertrauten Arten und
Biotopen in einem um Potenzen hoheren Ausmaf.

PV-Freiflaichenanlagen kann aus der Sicht des
BN dann zugestimmt werden, wenn die not-
wendigen Leitungs- und Speichereinrichtungen
vorhanden sind und die nachfolgenden 6kolo-
gischen und planerischen Kriterien beachtet
werden.

Beispiel Studie ,,PFiFFiG*

Beispiel fiir naturvertragliche Standort-Pla-
nung: ,,PFiFFiG — Photovoltaik auf Freiflachen
im Landkreis Freising®, Flachenpotenzial-
analyse inklusive Gestaltungsempfehlungen
(Reinke, 2022)

Der Landkreis Freising hat beschlossen,
sich bis 2035 zu 100 % aus erneuerbaren
Energien zu versorgen. Hierfiir ist ein starker

Windener-gie und Photovoltaik-Ausbau nétig.

Um die Errichtung von Photovoltaik in der
Freiflache natur- und landschaftsvertraglich
zu lenken und die Kommunen bei der Suche
nach geeigneten Standorten zu unterstiitzen,
hat der Landkreis 2022 die Fakultat Land-
schaftsarchitektur der Hochschule Weihen-
stephan-Triesdorf beauftragt, eine Flachen-
potenzialanalyse anzufertigen.

Das Ergebnis der Analyse stellt in Karten

mit ergdnzenden Erlduterungen den unter-
schiedlich hohen Raumwiderstand (5 Kate-
gorien) dar und kann als Diskussionsgrund-
lage in Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren sowie die 6ffentliche Beteiligung dienen.
Auf Flachen mit sehr hohem (z.B. Schutz-
gebiete, Wiesenbriitergebiete, Trenngriin
u.a.) oder hohem Raumwiderstand (kartierte
Biotope, Vorkommen sensibler Arten, nasses
oder trockenes Griinland im ABSP, regional
tberdurchschnittlich ertragreiche Boden)
wird vom Bau von Freiflachen-PV-Anlagen
abgeraten. Insgesamt 12,5% der Landkreis-
flache und damit mehr als das 10-fache der
notigen Flache wurden als grundsatzlich gut
geeignet bewertet. Die Studie ist daher eine
gute (und tibertragbare) Grundlage fiir die
naturschutzfachliche Lenkung der Freifla-
chen-PV in der kommunalen Bauleitplanung.
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6.1. Rahmenbedingungen fiir den Ausbau

Damit die Energiewende gelingen kann, muss
neben dem Ausbau der Erzeugung auch das
Netz und die Speichermdglichkeiten ausgebaut
werden. Nur so kann sichergestellt werden,
dass der erzeugte Solarstrom auch genutzt wird
und nicht Flachen fiir Anlagen beansprucht wer-
den, die dann abgeregelt werden. Auch dieser
Ausbau muss naturvertraglich und unter Beach-
tung naturschutzfachlicher Vorgaben erfolgen.
Zudem sind Gesamtplanungen mit allen Kom-
ponenten zu erstellen.

Wichtig sind friihzeitige Information und Be-
teiligung der Offentlichkeit und damit auch

Einbeziehung der Naturschutzverbande. Dies
erhoht auch die Akzeptanz in der Bevdlkerung.
Eine finanzielle Teilhabe der lokalen Bevolke-
rung kann die Akzeptanz der Projekte ebenfalls
fordern.

Aktuell werden Freiflachen-Photovoltaik-
Anlagen in der Flachennutzungs-Statistik des
Freistaats als ,,verbrauchte® Flachen gezahilt.
Auch darum rechtfertigt die Staatsregierung
das Verfehlen der Flachenschutz-Ziele mit der
Energiewende. Der BUND Naturschutz fordert,
diese Flachen gesondert zu erfassen.

6.2. Planerische Steuerung Naturschutz-Fachplanung

Naturschutz-Fachplanung

Idealerweise sind die Freiflachen-PV-Anlagen
eingebunden in lokale Biodiversitats-Strategien,
Biotopverbund-Konzepte oder andere Natur-
schutzfachplanungen; sie tragen so zu ihrer
Umsetzung bei.

Kommunale
Landschaftsplanung

Im Gemeindegebiet soll unter Beachtung natur-
schutzfachlicher Ausschlusskriterien eine vor-
ausschauende Suche und Einplanung geeigneter
Flachen fiir PV-Freiflachenanlagen erfolgen (spe-
zifische Fortschreibung des Landschaftsplans
der Gemeinde und Landkreisgebiet; Vorrang und
Ausschlussbereiche im Flachennutzungsplan).
Auf mogliche Biindelung von PV-Freiflachenan-
lagen langs Infrastruktur-Einrichtungen sowie
Nutzung von Deponien oder anderer nicht land-
wirtschaftlich genutzter Flachen sollte geachtet
werden. Die landwirtschaftlich produktivsten

Ackerbdden des Gemeindegebietes sollten nicht
fiir PV-Freiflachenanlagen verwendet werden
(Ausnahme: Agri-PV). Die Planung ist mit den
Fachplanungen des Naturschutzes, insbesonde-
re fiir den Biotopverbund und den Artenschutz,
der Renaturierung von Lebensrdumen und mit
agrarstrukturellen Belangen abzustimmen.

Kommunen sollten zudem Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen in Hand von Biirgerenergiege-
sellschaften oder genossenschaftliche Anlagen
besonders unterstiitzen.

Regionalplanung

Ahnlich der Wind-Vorranggebiete hat die Bun-
desregierung 2024 die Schaffung von Beschleu-
nigungsgebieten fiir Solarenergie vorbereitet.
Der BN sieht in der Ausweisung besonders ge-
eigneter Gebiete eine Chance, um den notigen
Ausbau sinnvoll zu steuern und naturschutzfach-
lich besonders wertvolle Gebiete dabei auszu-
schlieflen. Die Umsetzung werden wir konstruk-
tiv und kritisch begleiten.
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6.3. Ausschlussgebiete fiir Photovoltaik-

Freiflaichenanlagen

e alle strengeren Schutzgebiete wie National-
parke, Naturschutzgebiete, Biosphdrenre-
servate Zone | und Il, Nationale Naturmo-
numente, flichenhafte Naturdenkmale,
geschiitzte Landschaftsbestandteile

e alle Natura 2000-Gebiete (FFH- oder Vo-
gelschutzgebiet), ehemalige und aktuelle
Wiesenbriitergebiete, gesetzlich geschiitzte
Biotoptypen (wie zum Beispiel Moore und
Feuchtgebiete), biotopkartierte Flachen und
bestehende Kompensationsflachen (Okofls-
chenkataster)

e Standorte mit organischen oder anmoorigen
Boden, bei denen eine Torfbildung stattfin-
det oder méglich erscheint, wenn durch die
PV-Anlagen die Torfbildung eingeschrankt
werden kann

e Ackerstandorte mit Vorkommen von vom
Aussterben bedrohten Arten wie Feldham-
ster oder seltenen Ackerwildkrdutern; es sei
denn, in den PV-Freiflachenanlagen werden
hochspezifische Habitatbedingungen fiir
diese Arten geschaffen

e Lebensrdume von besonders oder streng

geschiitzten Arten, insofern sich deren Le-
bensraum durch die Anlagen negativ und
nicht ausgleichbar verandert (z.B. durch Be-
schattung) oder beim Bau von populations-
relevanten Individuenverlusten auszugehen
ist. Das gilt auch fiir Sekundarstandorte,
zum Beispel Reptilienlebensrdume an Stra-
3en und Bahntrassen.

Waldflachen, extensives Dauergriinland
insbesondere im Vertragsnaturschutz oder
Kulturlandschaftsprogramm und extensive
Beweidungssysteme; natiirliche Seen und
andere natiirliche Gewdsser sowie Flachen
aktuell und potenziell dynamischer Lebens-
raume wie zum Beispiel Entwicklungsrdume
von FlieBgewdssern in Auen

ausgewiesene Wasserschutzgebiete und
Uberschwemmungsgebiete, wenn entge-
genstehende Verbote der entsprechenden
Verordnungen vorhanden sind



e markante und exponierte Landschafts-
tibergdnge und Hanglagen, landesweite
landschaftliche Hohepunkte und regional
bedeutende Sichtachsen. In Landschafts-
schutzgebieten sind in konfliktfreien oder
-armen Bereichen nach Einzelfallpriifung,
sofern das Schutzziel nachweislich nicht
verletzt wird, Photovoltaik-Freifldchenanla-
gen moglich. Kriterien kénnen dabei die An-
lagengrofie, die Lage auf weit einsehbaren

BUND

Hanglagen oder Kuppen, die Vorbelastung
mit anderen technischen Anlagen oder die
Vermeidung von Gebieten mit typischem
Landschaftscharakter des Landschafts-
schutzgebietes (zum Beispiel kleinstruk-
turierte Kulturlandschaft mit Hecken und
Streuobstbestdnden) sein. Fiir Landschafts-
schutzgebiete in Naturparken sind Zonie-
rungskonzepte zu entwickeln, um Konflikte
mit den Schutzzielen zu vermeiden.

6.4. Gestaltung und Pflege von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen im Hinblick auf die Biodiversitat

Photovoltaik-Freiflédchenanlagen sind tempora-
re, reversible und nicht-versiegelnde Eingriffe
in die Landschatft, die bei guter Planung und
Unterhalt positive Nebeneffekte fiir die Biodiver-
sitdt aufweisen konnen. Dieses Potenzial ist in
jeder PV-Freiflachenanlage zu nutzen. Untersu-
chungen haben das Entstehen artenreicher Le-
bensrdume nachgewiesen (Rolf Peschel, 2025).
Jedoch ist in den letzten Jahren festzustellen,
dass zwar eine Extensivierung (ohne Diinger-
und Pestizideinsatz, ohne bzw. geringe Boden-
bearbeitung) oder Brache erfolgt, aber vielfach
keine dariiber hinaus gehenden 6kologisch
hoherwertigen Lebensraume gefdhrdeter Arten
entstehen. Gerade in offenen, ausgerdumten
Agrarlandschaften bedeuten die Freiflachen-
anlagen in der Regel immer einen biotischen
Mehrwert im Vergleich zu intensiv genutzten
Ackern oder Vielschnittwiesen und einen Tritt-
stein im Biotopverbund.

Abhédngig vom Ausgangszustand, von der Lage,
dem Umfeld, der Gro3e, von Naturschutz-
Fachkonzepten oder anderen Faktoren sind die
Naturschutz-Potentiale und Anspriiche an eine
Anlage einzeln zu bewerten. Grundsatzliche
Anforderungen des BN fiir die Gestaltung und
Nutzung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen
sind die folgenden:

@ kein Einsatz von Pestiziden und Diingemit-
teln sowie von Chemikalien zur Modulreini-
gung

L)

<o

Einsaat unter den Modulen mit Heudrusch
nahegelegener artenreicher Wiesen oder
mit zertifiziertem, gebietsheimischem
Wildpflanzen-Saatgut, um die Ausbildung
artenarmer Fettwiesen zu verhindern. Die
Verwendung von Zuchtsorten ist untersagt.
Wo es fachlich sinnvollist, kénnen auch
Streifen der Selbstbegriinung liberlassen
werden.

Sofern Acker mit Ackerwildkrdutern iiber-
baut werden, sind randliche Streifen oder
andere Teilbereiche fiir Ackerwildkrduter
vorzusehen, die entsprechend deren Anfor-
derungen jahrlich bearbeitet werden.

Mahd mit insektenfreundlicher Mahtechnik
(zum Beispiel Doppelmesser-Balkenméaher)
unter und zwischen den Modulen hdchstens
zweimal im Jahr (ggf. zusatzliche Friihmahd
in den ersten Jahren zur Aushagerung). Um
die Biodiversitat zu erhohen, kann eine
gestaffelte Mahd sinnvoll sein. Es wird
empfohlen, eine Teilflache von 20 Prozent
im Wechsel nur alle zwei Jahre zu bewirt-
schaften (Riickzugsraume zum Beispiel fir
Insekten).

Mulchen darf nicht erfolgen, da es zu einer
Akkumulation der Nahrstoffe fiihrt! Das
Erntegut soll stattdessen von der Flache
abgefahren werden. Die Flachen wiirden
ansonsten in wenigen Jahren dicht bewach-
sen und von wenigen Grasarten dominiert
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sein. Die Flachen wiirden sich dann aus Ar-
tenschutzsicht kaum von Intensivgriinland
unterscheiden.

e Wenn moglich, extensive Beweidung mit
Tieren. Dabei sollte der Tierbesatz so ge-
steuert werden, dass nach der Beweidung
Weidereste noch rund 30 Prozent der Flache
einnehmen.

e Da es sich bei PV-Freifldichenanlagen haufig
um verstreute Einzelflichen handelt, ist im
Falle einer Schafbeweidung eine Beweidung
in Begleitung eines Schéfers naturschutz-
fachlich besser als eine permanente Stand-
weide (beim Einsatz von Rindern ist auch
eine Standweide eine gute Option). Der An-
lagenbetreiber sollte sich an der Organisa-
tion solcher in vielen Naturschutzprojekten
bewdhrten mobilen Beweidungsaktionen,
die sinnvollerweise mit Hilfe des jeweiligen
Landschaftspflegeverbandes organisiert
werden kdnnen, beteiligen. Eine gute Ko-
operation mit Landschaftspflegeverbdnden,
Naturschutzfachbehorden oder Wildle-
bensraumberatern bietet sich auch fiir die
Mahd mit Spezialmaschinen zwischen den
Modulreihen oder Abtransport und nachhal-
tige Verwendung des Mahdgutes an. Eine
qualifizierte naturschutzfachliche Beratung
hilft dem Anlagenbetreiber.

e Bei keiner Anlage sollten zusatzliche Lebens-
raumstrukturen wie Steinhaufen, Kleingewas-
ser, Rohbodenstellen oder Totholz fehlen.

@ Bei der Planung der Anlage soll gepriift wer-
den, ob die Modulflachen durch inselartige
Freiflachen aufgelockert werden konnen.
Diese bieten Arten des Offenlandes oder Vo-
gelarten wie Goldammer Brutmdglichkeiten,
die sie unter dicht stehenden Modulen nicht
haben. Diese Freiflachen sollten 10 Prozent
der Modulfldche umfassen. Ergdnzend oder
alternativ wirken grof3ere Modulabstédnde,
um anspruchsvolleren Pflanzen- und Tierar-
ten auch innerhalb der PV-Anlagen Lebens-
raum zu bieten. Die Anordnung der Module
sollte generell so gestaltet sein, dass sich

auch bei Ost-West-Ausrichtung der Module
Vegetation entwickeln kann.

Bei der Modulanordnung in bewegtem oder
reichhaltig strukturiertem Gelénde sollte der
Planer und Betreiber durch Angleichung an
Landschaftsstrukturen eine optische Land-
schaftsanpassung fordern.

Da meist eine Einzdunung erforderlich ist
(versicherungsrechtliche Griinde gegen Dieb-
stahl oder Vandalismus bzw. aus Haftungs-
griinden wegen der elektrischen Anlagen),
muss die Durchlassigkeit fiir Wildtiere gege-
ben sein, indem der Zaun unten eine Durch-
lasshohe von etwa 20 Zentimeter aufweist
oder zum Beispiel Wildpassagen (Holzpali-
saden) eingebaut werden. Ausnahmen zum
Schutz spezieller Arten sind in Absprache
mit den Naturschutzbehdrden moglich.

Die Notwendigkeit einer Eingriinung durch
Strducher oder Baume ist in jedem Einzelfall
zu priifen. In offenen Agrarlandschaften
kann diese fiir Arten des Offenlandes wie
Feldlerche oder Kiebitz negativ sein. Sofern
diese sinnvoll ist (zum Beispiel Blendschutz
an Autobahnen, Einbindung in engmaschi-
ges Netz bestehender Hecken oder Gehdlze
im direkten Umfeld der Anlage), hat sie aus-
schlief3lich mit standortheimischen Strau-
chern und Gehélzen zu erfolgen.

Die Zufahrtswege sind, wenn immer mog-
lich, als Erdwege auszufiihren, da diese

fiir viele seltene Arten als Habitat dienen.
Die Versiegelung von Zufahrtswegen oder
Betriebsfldchen ist untersagt. Leitungen zur
Anbindung an das Stromnetz sind so natur-
vertraglich und bodenschonend wie moglich
auszufiihren. Bei der Planung der Freifla-
chen-PV-Anlage sind sdamtliche damit ver-
bundene weitere Infrastrukturen von Anfang
an mit darzustellen und in Bezug auf Natur-
und Artenschutzrecht mit zu beurteilen.

Ein vollstandiger Riickbau der baulichen
Anlagen muss moglich sein.
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Monitoring, Zertifizierung:

Uber ein aus artenschutzrechtlicher Sicht gege-
benenfalls nétiges Monitoring streng geschiitzter
Arten hinaus ist bei Anlagen grofer als 5 Hektar
ein biologisches Monitoring sinnvoll. Im Auftrag
des Betreibers sollte eine Kartierung von Zielar-
ten im ersten, dritten und flinften Betriebsjahr
sowie alle weiteren fiinf Jahre zur Einhaltung der
Zielsetzungen erfolgen. Die Ergebnisse sollen
der Unteren Naturschutzbehdrde (auch fir die
Einpflege in die Datenbanken des Landesamtes
fir Umwelt), den Naturschutzverbdnden und
dem Landschaftspflegeverband zur Verfligung
gestellt werden. Ein tiberregionales, fiir grund-
satzliche Erkenntnisse zur Biodiversitdt von
Freiflachen-PV-Anlagen notiges, standardisiertes
Monitoring ist durch den Staat, inshesondere
das Landesamt fiir Umwelt, sicherzustellen.

Eine sehr gute Moglichkeit zur Sicherstellung
eines dauerhaften naturschutzfachlichen Wertes
ist die Teilnahme an im Aufbau befindlichen
Zertifizierungssystemen fiir naturvertragliche
PV-Anlagen, wie sie insbesondere das ,,EULE-
Prinzip“ anbietet (www.eule-energiewende.de/
ueber-eule/). Das erhoht auch die 6ffentliche
Glaubwiirdigkeit der Naturschutzpotenziale von
PV-Freiflachenanlagen.

Durch hinterlegte finanzielle Sicherheitsleistun-
gen sind die oben genannten Pflegegrundsétze,
gegebenenfalls das Monitoring oder das gewahl-
te Zertifizierungsverfahren auch bei Betreiber-
wechsel zu gewdhrleisten.

Sehr zu empfehlen ist, dass der Anlagenbetrei-
ber bereits im Genehmigungsverfahren und fiir
die »Spezielle artenschutzrechtliche Priifung«
nach § 44 BNatSchG (saP) ein entsprechendes
naturschutzfachliches Gestaltungs- und Pfle-
gekonzept sowie eine Bilanzierung der damit
verbundenen Unterhaltungskosten vorlegt. Bis-
lang dominiert bei der Projektierung von PV-Frei-
flachenanlagen das Kriterium Energieausbeute
aus den Modulen. Weitere Faktoren, wie zum
Beispiel die Dauerkosten der Pflege, nachhaltige
Nutzung des Mahguts und Wartung sollte aber
bei der Planung ebenfalls einkalkuliert werden
— damit diese spdter auch umgesetzt werden
konnen. Im Planungsverfahren sollten auch — im
Gegensatz zur bisherigen Praxis — bereits die
Verteilung der Solarmodule bzw. ihre Aufstadn-
derung dargelegt werden. Nur so ist der flir das
okologische Aufwertungspotenzial wichtige,
wenn moglich weite Abstand der Modulreihen
fiir den BN beurteilbar.



Ausgleichspflicht

Werden die oben genannten Ausschlussgebiete
vermieden und diese Nutzungsvorgaben fiir
einen hohen dkologischen Wert im Geneh-
migungsbescheid verbindlich festgelegt und
eingehalten, spricht sich der BN dafiir aus,
derartige PV-Freifldchenanlagen von der natur-
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schutzrechtlichen Ausgleichspflicht zu befreien,
sofern der naturschutzrechtliche Ausgleich — bis
hin zur Forderung bedrohter Arten — auf der Fla-
che selbst moglich ist. Wenn keine zusatzlichen
Ausgleichsbiotope erforderlich sind, ist dies ein
erheblicher Vorteil fiir den Anlagenbetreiber.

Optimierung bestehender Anlagen

Die genannten Vorgaben des BN gelten nicht

nur fiir Neuanlagen von PV-Freifldchenanlagen,
sondern kdnnen auch der Optimierung der
bestehenden Anlagen dienen. Diese Chancen
wurden bei den bisher realisierten Anlagen nicht
ausreichend genutzt. Aktuell diirfte der Grofteil
der bayerischen Anlagen aus naturschutzfach-
licher Sicht noch erhebliche ungenutzte Natur-
schutzpotenziale haben. Eine nachtragliche 6ko-
logische Aufwertung bestehender Anlagen ist

nicht leicht durchsetzbar, da die Anlagen giiltige
Genehmigungen haben und eine 6kologische
Auswertung mit neuem Engagement und neuen
Expertisen verbunden ist. Bei interessierten
Betreibern und bei Biirgersolaranlagen konnen
dennoch solche Anregungen zum Erfolg fiihren,
da die Doppelfunktion Energieerzeugung und
Artenschutz fiir die Akzeptanz von PV-Freifla-
chenanlagen eine besondere Bedeutung hat!

6.5. Anforderungen an Wasser- und Bodenschutz

Beim Bau und Betrieb der PV-Freiflichenanlage
ist darauf zu achten, dass durch geeignete Maf3-
nahmen ein Eintrag von Schadstoffen in Gewds-
serund den Boden zuverldssig verhindert wird.
Insbesondere bei der Aufstanderung darf kein
Eintrag von Schwermetallen (zum Beispiel Zink)
erfolgen.

Die Anlagen sind so zu planen
und zu betreiben, dass Oberfla-
chenabfluss und Bodenerosion
vermieden wird.

Bei der Verlegung von Erdleitungen ist darauf zu
achten, dass keine Veranderungen der Grund-
wasserstromungen und keine Beeintrachtigun-
gen des Grundwassers zu besorgen sind.

Die besten, produktivsten Boden einer Gemar-
kung sind von Uberbauung freizuhalten.
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6.6. AGRI-PHOTOVOLTAIK-ANLAGEN

»Agri-PV-Anlagen« konnen sowohl Strom er-
zeugen als auch agrarische Nutzungen ermog-
lichen. Es gibt derzeit zwei Varianten:

e Die Paneele werden in einer Durchfahrts-
hohe von ca. 4 Metern montiert, so dass
Traktoren oder andere Maschinen darunter
fahren kénnen (Typ 1)

e Die Paneele werden senkrecht montiert,
so dass das Licht von beiden Seiten (von
Osten und Westen) genutzt wird (Typ 2)

Die Agri-PV bietet im Sinne einer »Doppelernte«
die Moglichkeit einer landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung und einer Photovoltaik-Nutzung
—auch wenn deren energetischer Ertrag unter
herkommlich ausgerichteten Modulen liegt.
Photovoltaik und Photosynthese konkurrieren
nicht mehr miteinander, sondern ergdanzen
sich. Der zentrale Vorteil von Agri-PV-Anlagen
ist also eine bessere Vermeidung der inner-
landwirtschaftlichen Flachenkonkurrenz und
eine moglicherweise optimale Kombination
von Erzeugung Erneuerbarer Energie und land-
wirtschaftlicher Nutzung.Die Moglichkeit der
Beschattung (bei Typ 1) kann in Zeiten der Kli-
makrise ein zunehmender Vorteil sein. Die Tem-
peraturen unter den Modulen sind niedriger,
der Verdunstungsanspruch geringer. Manche
Sonderkulturen, wie zum Beispiel Beerenstrdu-
cher, gedeihen bei verringerter Sonneneinstrah-
lung besser. Kernobst unter den aufgestdanderten
Modulen wird vor Spatfrost und Hagel geschiitzt

6.7. SCHWIMMENDE
PHOTOVOLTAIK-ANLAGEN

In Bayern werden — obwohl die Potenziale der
PV bei weitem weder auf Dach noch im Freiland
ausgeschopft sind — allererste Anlagen geplant
bzw. betrieben, bei denen die Solarmodule auf
der Wasseroberflache schwimmen. Bislang gibt
es neben einer Reihe technischer Fragen (Ver-
ankerung, Windanfalligkeit) dieser PV-Form kei-
ne belastbaren Untersuchungen, geschweige

und aufgrund der geringeren Blattndsse treten
Pflanzenkrankheiten weniger auf. Auch Hopfen
wird mittlerweile mit PV-Uberdachung vor Hagel
und zu starker Sonneneinstrahlung geschiitzt.
Der Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln
kann reduziert werden.

Anlagen des Typ 2 (,PV-Zdune®) kénnen, wenn
das Geldnde es ermoglicht, von Nord nach Siid
angeordnet werden; sie bringen dann das Ma-
ximum des Stromertrags am Morgen und am
Abend und vermeiden so Mittagsspitzen. Die
Windgeschwindigkeiten und der Verdunstungs-
anspruch werden reduziert. Unter den Modulen
liegen besonnte, nicht befahrene Streifen, die in
Agrarlandschaften ein seltener Habitattyp sind.

Bisher gibt es in Bayern nur wenige Anlagen;
mit dem EEG 2023 wurde aber eine Kategorie
zur Férderung eingefiihrt und so ist mit einem
Ausbau zu rechnen. Die Erprobung, Férderung,
Forschung und gesellschaftliche Diskussion zu
den Potenzialen von Agri-PV-Anlagen sollten
daher fortgesetzt werden.

T —

denn Langzeitstudien, zu — wahrscheinlich ne-
gativen — Auswirkungen auf den Wasserkorper,
die Wassertemperatur, die Gewdsserdkologie,
Wasservegetation sowie die Unterwasserflora
und -fauna (zum Beispiel Beschattung) oder
auf Wasservogel (Stérung von Brutvorkommen,
Mauser- und Durchzugsgebieten). Natiirliche
Gewdsser und Seen scheiden fiir PV-Anlagen



aus (s.0.). Auch kiinstliche Seen sind priméar
nach ihrem Wert fiir Naturschutz und Erholung
zu bewerten. Dennoch kann es wenige Einzel-

6.8. WEITERE HINWEISE

Seit April 2024 sind im EEG, §37 Abs. 1a, na-
turschutzfachliche Mindestkriterien genannt,
die fiir alle Solaranlagen des ersten Segmentes
(alle Anlagen auBer Gebduden und Larmschutz-
wanden) gelten, wobei besondere Solaran-
lagen (z.B. Agri-PV, Parkplatze, Moorbdden

bei Wiederverndssung, kiinstliche Gewasser)
ausgenommen sind. Von 5 Kriterien miissen

3 umgesetzt werden. Kriterien sind (1) maxi-
mal 60 Prozent der Grundfldache in Anspruch
genommene Flache, (2) maximal zweischiirige
Mahd mit Mdhgutentfernung oder Beweidung
mit angepasster Besatzdichte, (3) Durchgén-
gigkeit flir Tierarten, (4) standortangepasste
Biotopelemente auf mindestens 10 Prozent der
Flache, (5) bodenschonender Betrieb durch Ver-
zicht auf Pflanzenschutz und Diingemittel und
nur biologisch abbaubaren Reinigungsmitteln
(sofern iberhaupt nétig).

Das Bundeswirtschaftsministerium hat im Juli
2024 einen Leitfaden hierfiir erlassen
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/
leitfaden-naturschutzfachliche-mindestkriteri-
en-bei-pv-freiflaechenanlagen.html
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fdlle geben, in denen eine Nutzung zumindest
gepriift werden kénnte.

Da lediglich 3 dieser Kriterien umgesetzt wer-
den miissen, wird diese EEG-Vorgabe nur zu
einer begrenzten 6kologischen Aufwertung
filhren und ist alleine nicht ausreichend.

Wertvolle und immer aktuelle Hilfestellungen
bietet das Kompetenzzentrum Energiewende

@ www.naturschutz-energiewende.de
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naturschutzfachlichen Anforderungen und aktu-
ellen gesetzlichen Entwicklungen bietet.
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Der BUND Naturschutz (BN) setzt sich ein fiir das, was Ihnen am Herzen liegt:
fiir unsere Heimat und eine gesunde Zukunft unserer Kinder — bayernweit und
direkt bei Ihnen vor Ort. Und das seit iiber 100 Jahren. Der BN ist ein

starker Partner im deutschen und weltweiten Naturschutz.

WARUM BRAUCHEN WIR SIE?

Nur als starker und finanziell unabhangiger Verband sind wir in der

Lage, unsere Umwelt- und Naturschutzpositionen in Gesellschaft und

Politik wirksam zu vertreten. Je mehr Mitglieder wir haben, desto wirkungsvoller kon-
nen wir uns auch fiir Ihre Naturschutzinteressen einsetzen.

www.bund-naturschutz.de/mitglied
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