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EINLEITUNG

Bayern hat nur einen kleinen Anteil am Alpenbo-
gen. Dennoch sind die Alpen fiir Bayern von hoher
Bedeutung. Sie gehdren zu einem der groRten
zusammenhdngenden Naturrdume Europas

und sind durch ihre einzigartige Schonheit, ihre
okologische Vielfalt und ihre hochempfindlichen
Okosysteme geprégt. Weitgehend unerschlossene
Raume gibt es nur noch hier. Daher kann der
bayerische Alpenraum nicht allein an Maf3stdben
und Standards auBeralpiner Lebens- und Wirt-
schaftsrdaume gemessen werden.

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und die Férderung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen sind Auftrage der bayerischen Verfas-
sung an Politik, Gesellschaft und Wirtschaft. Es
gibt entsprechend kein Primat der Wirtschaft und
Wertschopfung ist nicht der einzige Mafstab, an
dem sich der Zustand und die Entwicklung des
bayerischen Alpenraums messen lassen.

Die Bayerische Staatsregierung hat 2017 eine
bayerische Alpenstrategie beschlossen, deren
Kernpunkt die EUSALP, die EU-Strategie fiir den
Alpenraum ist. Unter dem Motto ,,schiitzen
und niitzen“ will man den ,,imagegebenden
Natur- und Kulturraum weiterentwickeln®.
»Niitzen“ steht hier eindeutig im Vordergrund,
denn diese Alpenstrategie stellt vor allem ein
ErschlieBungsprogramm fiir den bayerischen
Alpenraum dar. Durch das 6konomische Diktat
und das Credo der Wettbewerbsfahigkeit tritt
der Alpenschutz immer weiter zuriick.

Der Schutz der Alpen und ihrer Landschaften ist
kein Imagefaktor, sondern stellt einen Eigen-
wert dar und sichert ein wertvolles Verméachtnis
fiir kiinftige Generationen — insbesondere vor
diesem Hintergrund sind wachsende Raumnut-
zungsanspriiche und Ressourcenverbrduche sehr
kritisch zu bewerten. Im bayerischen Alpenraum
besteht kein ErschlieBungsdefizit mehr, gefahrdet
sind heute vielmehr die gering erschlossenen
und unerschlossenen Riickzugs- und Ruherdume
der Alpen.

Vor tiber zehn Jahren hat der BUND Naturschutz
die Studie ,,Alpenpolitik in Deutschland - An-
spruch und Realitat“ (2004) veroffentlicht und
darin die wichtigsten Themenfelder in enger
Anlehnung an die Alpenkonvention benannt.
Die aktuellen alpenpolitischen Debatten und die
»Bayerische Alpenstrategie“ der Staatsregierung
waren Anlass und Notwendigkeit fiir den BN,
diesen alpenpolitischen Diskurs mit einer eigenen
Alpenstrategie aufzugreifen und Beziige zur rich-
tungsweisenden Alpenkonvention herzustellen.
Denn gegeniiber 6konomisierender Raumstra-
tegien wie der EUSALP ist die Alpenkonvention
kein Auslaufmodell, sondern ein weitaus um-
fassenderer und zukunftsorientierterer Ansatz,
den es dringend zu starken und konkretisieren
gilt. Deshalb bezieht sich diese Alpenstrategie
auf den Geltungsbereich der Alpenkonvention in
Deutschland, der sowohl die alpinen Bereiche
als auch das Alpenvorland umfasst.
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DIE ALPENKONVENTION

Vor 26 Jahren wurde ,,Das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen — die Alpenkonvention — von
Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz, von

Slowenien und dem Fiirstentum Monaco sowie von der Europdischen Union unterzeichnet.
Die Konvention trat 1995 in Kraft und ist das weltweit erste volkerrechtlich verbindliche
Ubereinkommen zum Schutz und zur nachhaltigen Entwicklung einer Bergregion.

Die Praambel weist auf die standig wachsende Beanspruchung des Alpenraums durch den
Menschen hin, die dessen 6kologische Funktionen zunehmend gefdhrdet. Dementsprechend
bekennen sich die Vertragsparteien unter Beachtung des Vorsorge-, Verursacher- und Koope-
rationsprinzips zu einer ganzheitlichen Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter
ausgewogener Beriicksichtigung der Interessen der Alpenstaaten, der alpinen Regionen sowie
der Europdischen Union. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir den Alpenraum soll
verstarkt sowie rdumlich und fachlich erweitert werden. Der BUND Naturschutz setzt sich als
Mitgliedsverband von CIPRA Deutschland auf nationaler und internationaler Ebene fiir die Um-
setzung der Alpenkonvention ein.

Landkreise und kreisfreie Stadte im Geltungsbereich der Alpenkonvention

747 Gebiet des Alpenplans nach Landesentwicklungsprogramm
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1. SOLIDARITAT STATT KONKURRENZ IM
ALPENRAUM - BAYERN ARBEITET MIT
ANDEREN ALPENLANDERN ZUSAMMEN
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ZIEL

Eine nachhaltige raumliche Entwicklung —
sprich eine Entwicklung, die auf Basis des
Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen
soziale und 6konomische Bediirfnisse befrie-

digt — ist im von Grenzrdumen geprdgten Alpen-

raum, nicht durch einen zwischenstaatlichen
Konkurrenzkampf der raumlichen Deregulierung
zu erreichen. Angesichts eines zunehmenden
nationalstaatlichen Konkurrenzkampfes und
politischer Polarisierungen ist der Grundge-
danke der Initiatoren und unterzeichnenden
Vertragsstaaten der Alpenkonvention — die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
Abstimmung zum Schutz der Alpen — bedeutsa-
mer denn je. Den regressiven Tendenzen in der
europdischen Umwelt- und Sozialpolitik kénnen
die Akteure des Alpenkonventionsprozesses
bewusst das Modell einer abgestimmten, ko-
operativen und fiir alle Belange vertraglichen
Raumentwicklung entgegensetzen. Weder ein
Top-down- noch ein unreflektierter Bottom-up-
Ansatz werden dabei den raumlichen Heraus-
forderungen des Alpenraums gerecht. Wichtig
ist vielmehr eine sachgerechte Balance zwischen
einer iberlokalen Steuerung der radumlichen
Entwicklung in interkommunalen Konfliktberei-
chen und é&rtlichen Entscheidungskompetenzen,
wo diese zielfiihrend sind.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Die volkerrechtlich verbindliche Alpenkon-
vention ist der Rahmen fiir die internationale
Zusammenarbeit. EUSALP und das Alpen-
raumprogramm sind Instrumente zur Umset-
zung der Ziele der Alpenkonvention und diir-
fen keinen wirtschaftsliberalen Gegenentwurf
zu ihr darstellen und in Konkurrenz treten.

e Besonders Grenzraume erfordern keine Auf-
weichung von nationalen Regularien (wie im
bayerischen Landesentwicklungsprogramm
bei Einzelhandelsgrofprojekten oder Tou-
rismusprojekten geschehen), sondern eine
grenziiberschreitende Abstimmung, um einen
ruindsen Wettlauf — vor allem auf Kosten von
Natur- und Landschaft — zu verhindern.

e Aktive Unterstiitzung der vom Transitverkehr
geplagten Nachbarlander Osterreich und
Schweiz bei einer konsequenten Verlagerung
von Verkehr auf die Schiene statt Blockierung
von Konzepten wie der Alpentransitborse. Ho-
here Maut zur Erreichung der Kostenwahrheit,
wirksame Mafinahmen zur Einhaltung von
Schadstoffgrenzwerten

PROTOKOLL ,,RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG*

Artikel 4 - Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, Hindernisse fiir die internationale Zusammenarbeit
zwischen Gebietskdrperschaften des Alpenraums zu beseitigen und die Losung gemeinsamer
Probleme auf der am besten geeigneten territorialen Ebene zu férdern.
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2. SCHUTZGEBIETE RESPEKTIEREN -
BIODIVERSITAT SCHUTZEN

ZIEL

»Die Alpen sind nicht nur wegen ihrer geographi-
schen Lage das ,Herzstiick‘ Europas; durch ihre
einzigartige Naturausstattung sind sie auch ein
Zufluchtsort vieler bedrohter Tiere und Pflanzen
(Bundesamt fiir Naturschutz).

“

Den siidbayerischen Regierungsbezirken wird
von 2015 bis 2035 ein Bevdlkerungswachstum
von 700 000 Personen prognostiziert (Landes-
amt fiir Statistik 2017). Damit einher gehen zu-
satzliche Raumnutzungsanspriiche fiir Siedlung
und Gewerbe, Verkehr und Erholung. Verbunden
mit den Auswirkungen des Klimawandels, fiihrt
dies bereits heute zu massiven Verdnderungen
und besonderen Gefdhrdungen der Artenvielfalt
und auch zu Gefahrenlagen fiir die Menschen

in den Alpen. Auf die Alpen wirken somit zu-
nehmend Nutzungsanspriiche ein, die zu einer
Uberlastung der Okosysteme in den Alpen und
einer Zerstorung des ,,Kapitals Natur” fiithren.

Vor diesem Hintergrund sollen die alpinen
Landschaften wirkungsvoll in ihrer 6kologischen
Funktionalitdt, aber auch in ihrem &sthetischen
Wert geschiitzt werden. Dazu existiert bereits

RAHMENKONVENTION - PRAAMBEL

heute ein Grundgeriist aus Schutzgebieten mit
unterschiedliche Zielsetzungen — vom strengen
Prozessschutz mit umfassendem Nutzungsver-
zicht in Kernzonen der Nationalparke und in
Naturwaldreservaten tiber Naturschutzgebiete
bis hin zu Landschaftsschutzgebieten, Biospha-
renreservaten und Naturparken, die bewusst als
Ausgleich zwischen gesellschaftlichen Nutzungs-
interessen und Natur- und Landschaftsschutz-
zielen konzipiert sind. Dieses Grundgeriist ist
keine beliebig veranderbare Entwicklungsreserve,
sondern muss in seinem Bestand dauerhaft
gesichert und in Hinblick auf eine verbesserte
okologische Durchlassigkeit und klimawandel-
bedingte Verschiebungen von Lebensraumen in
horizontaler und vertikaler Richtung grofflachig
erganzt werden.

Natur und Landschaft des Alpenraums kdnnen
Wertschopfungspotenziale darstellen, dies ist
aber nicht ihr primarer oder vorrangiger Zweck.
Ihr Schutz muss nicht 6konomisch motiviert und
legitimierbar sein, sondern sie sind aus sich
selbst heraus erhaltenswert. Sie haben einen
Eigenwert.

Die Vertragsparteien ergreifen Mafinahmen mit dem Ziel, Natur und Landschaft so zu schiitzen,
zu pflegen und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dass die Funktionsfihigkeit der Oko-
systeme, die Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt einschliefilich ihrer Lebensrdume, die Rege-
nerationsfahigkeit und nachhaltige Leistungsfahigkeit der Naturgiiter sowie Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden®.

PROTOKOLL BERGWALD, ARTIKEL 13:

Die Alpenkonvention geht von der Notwendigkeit groBraumiger Schutzkonzepte zum Experimen-
tieren mit groBraumigen natiirlichen Vorgangen und ungestorter ,,Wildnis“ aus, um biologische
Vielfalt zu schiitzen und natiirliche Prozesse zu erhalten. Die Schaffung eines Netzwerks grof3er
Schutzgebiete und Verbindungen in Form von Trittsteinbiotopen und 6kologischen Korridoren
sind erforderlich, um den wachsenden Nutzungsdruck und Verinselungseffekte zu verringern.



BUND

Naturschutz
in Bayern e.V.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Die Vorgaben der Alpenkonvention und der e Ausnahmegenehmigungen fiir Eingriffe in
nationalen Biodiversitdtsstrategie miissen Naturschutzgebiete unterlassen
auch im bayerischen Alpenraum umgesetzt
werden. Das heif3t: Ruherdume bewahren,
Verzicht auf weitere ErschlieBungsprojekte in
sensiblen alpinen und subalpinen Bereichen e Liicken im Schutzgebietsnetzwerk schlie3en

und tiberpriifbare Beitrdge und Berichte zur (z.B. Naturschutzgebiet im Landkreis Mies-
alpinen Artenvielfalt. bach, Riedberger Horn als Vogelschutzgebiet)

e Flachenherausnahme aus Landschafts-
schutzgebieten stoppen.

Der Alpenplan ist in seiner jetzigen Form zu * Eine Abwehr von Eingriffsprojekten ist we-
sichern und alpenweit auszuweiten. Die Um- sentlicher Sinn und Zweck von Schutzgebieten.

widmungen am Riedberger Horn sind zuriick- Ausgleichsflachen kdnnen in der Regel Ein-
zunehmen. griffe nicht kompensieren. Die Ausweisung
von Ausgleichsflachen darf daher keine Ein-

Schaffung eines weiteren bayerischen Alpen- i T,

nationalparks im Ammergebirge und Vernet-
zung von Naturwaldreservaten und anderen
Schutzgebieten
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3. VERKEHRSWENDE STATT
INFRASTRUKTURAUSBAU

ZIEL

Ziel ist die Sicherstellung eines hohen Grades
an Mobilitat bei einer Reduzierung der damit
verbundenen negativen Effekte fiir Mensch
und Umwelt. Dazu ist eine grundsatzliche Ver-
kehrswende im bayerischen Alpenraum und
dartiber hinaus erforderlich, fiir die friihzeitige
Weichenstellungen erforderlich sind. Diese
Weichenstellungen umfassen eine Attraktivi-
tatssteigerung des Umweltverbundes — beste-
hend aus offentlichem Personennahverkehr
(OPNV), Fahrrad- und FuBgéngerverkehr und
Carsharing-Systemen — gegeniiber dem motori-
sierten Individualverkehr hinsichtlich Fahrzeit,
Mobilitatskosten und Komfort.?

Das Verkehrsaufkommen im bayerischen
Alpenraum ist geprdgt

e von einem hohen, von Durchgangsverkehr
dominierten Aufkommen entlang der tiber-
regional bedeutsamen Verkehrsachsen Inntal,
Fernpass und der alpenrandbegleitenden
Achsen Richtung Salzburg und Bodensee

e von einem hohen Anteil des regionalen Quell-
und Zielverkehrs (Pendler, Einkaufs- und Frei-
zeitfahrten) der Bevilkerung des bayerischen
Alpenraums

e und einem regional und saisonal unter-
schiedlich starken Freizeitverkehr von
Tages- und Mehrtagesgdsten.
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In allen drei Teilbereichen findet der Verkehr
tiberwiegend im motorisierten Individualverkehr

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e International verbindliche Vereinbarung einer

bzw. Gliterverkehr auf der StraBBe statt.

Angesichts der prognostizierten Verkehrszu-
wadchse ist diese Situation nicht zukunftsfahig.
Fiir jeden dieser Teilbereiche miissen daher
Losungen entwickelt werden, um den Anstieg
des Verkehrsvolumens zu bremsen und Ver-
kehre auf umwelt- und sozialvertraglichere Ver-
kehrstrager, insbesondere den Umweltverbund,
zu verlagern.

Neben einer Starkung des 6ffentlichen Ver-
kehrs kann der Fahrradverkehr, insbesondere
in Verbindung mit der Elektromobilitdt und im
Umfeld der Klein- und Mittelstéadte des bayeri-
schen Alpenraums, zukiinftig einen deutlich
hoheren Anteil taglich zuriickgelegter Wege?
tibernehmen. Im Freizeitbereich muss jedoch
die starke Zunahme von E-Bikes beriicksichtigt
werden und den zusatzlichen Belastungen und
Nutzungskonflikten in alpinen Bereichen entge-
gengesteuert werden.

PROTOKOLL VERKEHR, ARTIKEL 3

Die Vertragsparteien verpflichten sich,
Belastungen und Risiken im Bereich

des inneralpinen und alpenquerenden
Verkehrs auf ein Maf3 zu senken, das fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen sowie de-
ren Lebensrdaume ertraglich ist, unter an-
derem durch eine verstarkte Verlagerung
des Verkehrs, insbesondere des Giiterver-
kehrs, auf die Schiene, vor allem durch
die Schaffung geeigneter Infrastrukturen
und marktkonformer Anreize.

Der Verkehrsbereich soll unter Wahrung
des Vorsorge-, Vermeidungs- und Verur-
sacherprinzips entwickelt werden.

Vermeidungs- und Verlagerungsstrategie fiir
den Alpen-Lkw-Transit: hohere LKW-Maut zur
Deckung externer Kosten, Alpentransitborse
(Deckelung zuldssiger Fahrten), Beendigung
des Dieselsteuerprivilegs, Stopp der Dum-

pinglohne osteuropdischer Lkw-Fahrer, um

die Wettbewerbsnachteile der Bahn zu stoppen

Auf den bestehenden Bahntrassen sind noch
grofle Kapazitaten vorhanden. Die Trassenka-
pazitaten kdnnen ohne Neubautrassen noch
weiter erhoht werden.

Starkung der Querverbindungen im offent-
lichen Nahverkehr entlang des bayerischen
Alpenbogens

Der Alpenraum ist bereits so gut mit StraBen
erschlossen, dass ein weiterer Stralenausbau
keine zielfiihrende Entwicklungsstrategie
mehr ist. Im Gegenteil: Es diirfen keine weiteren
StraBBen mehr aus- oder neugebaut werden,
die die Verdichtungsrdaume noch ndher an die
sensiblen Riickzugs- und Ruherdume heran-
riicken lassen.

Nadelohre setzen bei gleichzeitigem Ausbau
der Kapazitdten des offentlichen Nahver-
kehrs Anreize zur Verkehrsverlagerung und
kénnen eine Uberlastung von Télern und
Ortschaften verhindern. Eine Verlagerung der
Nadeldhre bringt meist keinen Vorteil (z.B.:
B307 bei Schliersee, B307 bei Tegernsee,

B2 Garmisch, A7 Grenztunnel Fiissen, B19
Sonthofen-Oberstdorf).

Starkere Parkraumbewirtschaftung an touri-
stischen Hotspots statt Ausweitung von Park-
platzkapazitaten

Fahrbeschrankungen an Stichstraen (z.B.
Spitzingsee, Eng, Mautstrafien im Oberallg&du)

Gerade mit der starkeren Verbreitung des
E-Bikes kann der Radverkehr auch im
Alpenraum Verkehrsanteile des Pkw-
Verkehrs ibernehmen.

! Siehe BN Position ,,Bessere Mobilitat — fiir die Menschen, fiir die Umwelt, fiir Bayern®“.

2 Die mittlere Wegldnge betrug 2015 laut Deutschem Mobilitdtspanel 12,3 km.
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4. FREIFLACHEN ERHALTEN STATT BEBAUEN

ZIEL

Die bayerischen Alpen leiden unter dem Wachs-
tum der Stadte im Alpenvorland, besonders von
Miinchen: Siedlungsbau mit Pendlerstromen
und der Ausflugsverkehr setzen insbesondere
stadtnahe Alpenrdume unter Druck. Zweitwoh-
nungsbau und der Bau von Altersruhesitzen
nehmen auch in stadtfernen Gebieten zu. Das
erhdht den Flachenbedarf.

Doch kompakte, raumeffiziente Siedlungsstruk-
turen sind insbesondere im Alpenraum und
seinem topographisch begrenzten Dauersied-
lungsraum von hoher Bedeutung. Siedlungsent-
wicklungen fiir Wohnen und Gewerbe miissen
hohen raum- und stadtebaulichen Anspriichen
geniigen. Zwei Zielrichtungen gelten daher fiir
die Siedlungsentwicklung im bayerischen
Alpenraum:

e Quantitativ: Eine spiirbare Verringerung der
Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Gewerbezwecke mit dem mittelfristigen
Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft im bay-
erischen Alpenraum bis 2035.

e Qualitativ: Spiirbare Starkung stadtebaulicher
und architektonischer Kriterien bei der Ge-
nehmigung von Bauvorhaben.

Den neuen Anforderungen und Weiterentwick-
lungen im Wohnbau- und Gewerbebereich, wie
z.B. modulares, kostengiinstiges Bauen, muss
einerseits aus sozialen und regionalwirtschaft-
lichen Griinden Rechnung getragen werden.
Dies umfasst gerade auch eine innovative,
regional verankerte architektonische Weiterent-
wicklung, wie sie in anderen Alpenregionen wie
dem Bregenzerwald beispielhaft stattfindet.
Dadurch kdnnen bedeutsame regionalwirt-
schaftliche Impulse im Bereich des Handwerks
und der Forstwirtschaft gesetzt werden.

Andererseits miissen aber auch Schluss-
folgerungen aus der gegenwadrtig weitlaufig
stattfindenden Homogenisierung der Siedlungs-
strukturen, versatzstiickhafter Traditionalismus
und stadtebauliche Entwertung insbesondere
an den Randern der alpinen Siedlungsbereiche
gezogen und ein stdrkerer Gestaltungsanspruch
durchgesetzt werden. Davon profitieren sowohl
Ortsansdssige als auch der Tourismus.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Konsequente Umsetzung der Flachensparziele
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bis
2020 in den Alpenlandkreisen (siehe FuBno-
te), unter anderemdurch Stédrkung der Regio-
nalplanung, Innenentwicklung, qualifizierte
Bedarfsnachweise nach BauGB und Riicknah-
me der Aufweichung des landesplanerischen
Anbindegebots. Mittelfristig Flachenkreislauf-
wirtschaft ohne Nettoneuinanspruchnahme.

e Flachenverbrauch im Wohn- und Gewerbe-
bereich einddmmen / wirksamer Schutz der
verbliebenen Freirdume

e Konsequente Innenentwicklung durch Folge-
und Umnutzungen und ortsbildvertragliche
Nachverdichtung

e Stadtebauliche Aufwertung und landschaftli-
che Einbindung von Ortsrandern

e Qualitative Weiterentwicklung der Ortsbilder
und Sanierung entwerteter Ortsbilder durch
neue Férderprogramme und Beratung

e Flachendeckende Einrichtung von Ge-
staltungsbeirdten, Wiederbesetzung und
Starkung von Kreisbaumeistern sowie Be-
riicksichtigung des Denkmal- und Ensemble-
schutzes in den Kommunen und Landkreisen

3> Heruntergebrochene Zielwerte in ha der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung fiir die bayerischen Alpenlandkreise
(in Klammern gemittelter Jahreswert 2011-2015): BGL: 20,4 (33,2); TS 37,3 (127,2); RO: 35,0 (45,1); MB: 21,1 (45,1); TOL
27,0 (70,1); WM: 23,5 (53,2); GAP: 24,6 (20,7); OAL 33,9 (73,1); OA 37,1 (86,6); LI 7,9 (32,7)
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PROTOKOLL RAUMPLANUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG, ARTIKEL 3

Die Politiken der Raumplanung und nachhaltigen Entwicklung zielen auf eine rechtzeitige
Harmonisierung der wirtschaftlichen Interessen mit den Erfordernissen des Umweltschutzes,
insbesondere hinsichtlich u.a. des 6kologischen Gleichgewichts und der Biodiversitat, der
wertvollen Natur- und Kulturlandschaften und Ortsbilder, der sparsamen Nutzung natiirlicher
Ressourcen und des Schutzes vor Naturgefahren.

: Blick vom Wank-Haus (1780 m)
auf Partenkirchen, Garmisch und Zugspitze.
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9. NUR EINE NATURNAHE BERGLANDWIRTSCHAFT
UND EINE OKOLOGISCHE WALDWIRTSCHAFT SICHERN
DIE ALPINE KULTURLANDSCHAFT

LANDWIRTSCHAFT

ZIEL

Die Berglandwirtschaft ist von groRer Bedeutung
fiir den Alpenraum — als Erzeuger hochwertiger
Nahrungsmittel und von Ausgangs-produkten
fiir regionale Wertschopfungsketten, als Ein-
kommensquelle, zur Pflege und Erhaltung alpiner
Landschaften und als Baustein regionaler Ent-
wicklungsstrategien.

Almen und Alpen zdhlen zum Herzstiick des
Naturschutzes. Doch die hohe Bedeutung der

Almen/Alpen fiir den Arten- und Biotopschutz
ist zunehmend in Gefahr, da die Intensivierung
in der Landwirtschaft auch vor Alm/Alpflachen
nicht Halt macht. Auf zahlreichen Almen/Alpen
ist deshalb die artenreiche und naturschutz-
fachlich hochwertige Flora und Fauna mittler-
weile radikal verarmt.

Schliisselfaktor fiir diese Intensivierung ist
die ErschlieBung und hierbei insbesondere
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der Almwegebau. Jede weitere ErschlieBung
noch unerschlossener Gelandekammern ist mit
einem Eingriff in die wertvolle Natur der bayeri-
schen Berge verbunden.

Es ist sinnvoll, diese im Alpenraum besonders
ausgeprdgte Multifunktionalitdt der Landwirt-
schaft durch Forderprogramme und Stiitzungs-
maBnahmen zu sichern, die die Bewirtschaf-
tungserschwernisse gegeniiber einer auferal-
pinen Landwirtschaft ausgleichen. Ziel und
Forderkriterien miissen dabei die 6kologischen
und gesamtgesellschaftlichen Leistungen der
Bergland- und Forstwirtschaft sein — Biodiversitat,
Naturgefahrenabwehr, Klimawandelanpassung
und raumangepasste Nutzungsintensitat.

Die Alm-/Alpwirtschaft hat nur dann eine lan-
deskulturelle Bedeutung, ein Recht auf Privi-
legierung und finanzielle Férderung durch die
offentliche Hand, wenn sie 6ffentliche Leistungen
erbringt: Das heifst Ruherdume bewahren, Ver-
zicht auf weitere ErschlieSungsprojekte in sen-
siblen alpinen und subalpinen Bereichen und
uberpriifbare Beitrdge zur alpinen Artenvielfalt.

ALPENKONVENTION, PRAAMBEL,
ARTIKEL 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich,
im Interesse der Allgemeinheit die Be-
wirtschaftung der traditionellen Kultur-
landschaften und eine standortgerechte,
umweltvertragliche Landwirtschaft zu
erhalten und unter Beriicksichtigung der
erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu
fordern.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

Der BUND Naturschutz fordert die Vorlage eines
Konzepts, um die Bedeutung der Almen und
Alpen fiir Natur und Landschaft dauerhaft zu
sichern.

¢ Konsequente Ausrichtung von Zahlungen an
die Landwirtschaft am Gemeinwohlprinzip
nach dem Grundsatz ,,6ffentliches Geld fiir 6f-

fentliche Leistungen®. Finanzielle Mittel in aus-

reichender Hohe sind hierfur bereitzustellen.

e Definition von Mindeststandards der guten
Fachlichen Praxis und Forderung regionaler,
auf der Primdrproduktion aufbauende Wert-
schopfungsketten

e Deutliche Ausweitung der Definition von ,,um-

weltsensiblem* Dauergriinland, um einen
besseren Schutz wertvoller Dauergriinland-
bestdnde zu erreichen: Sie muss mindestens
die gesamte Natura 2000-Gebietskulisse
sowie die organischen Béden und alle ge-
fahrdeten und gesetzlich geschiitzten Griin-
landbiotoptypen sowie Griinlandflachen mit
hohem Naturwert umfassen. Erforderlich ist
dariiber hinaus ein vollstandiges Umbruch-
verbot von Dauergriinland.

e Almen und Alpen diirfen im Vergleich zu Gast-

statten im Tal nicht zu gleichwertigen Gastro-

nomiebetrieben mit entsprechenden Erschlie-
Bungsnotwendigkeiten bspw. im Rahmen des

Sennereiausbaus zu ,,Genussalpen/-almen*
(vgl. Alpenstrategie der Staatsregierung)

it5
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WALDWIRTSCHAFT

ZIEL

Der Bergwald nimmt den zweitgrofiten Flachen-
anteil in den bayerischen Alpen ein und dem
Wald kommt — noch — die grofite Naturndhe zu,
zumindest abseits von Fichten- und Kiefernmo-
nokulturen. Er gewinnt als bisher weniger indu-
strialisierter Naturraum zunehmend an Bedeu-
tung fiir die Artenvielfalt und insbesondere zum
Schutz vor alpinen Gefahren.

Bergwalder konnen ihre vielfaltigen Aufgaben
derzeit nur noch eingeschrankt erfiillen. Haup-
tursache sind die Belastung mit Schadstoffen,
die Folgen des Klimawandels und der gebiets-
weise vielfach noch zu hohe Wildverbiss. Auch
der Nutzungsdruck wird groBer. Im Staatswald
ist der Holzeinschlag in den letzten Jahren stark
angestiegen und der immer weiter vorangetrie-
bene Forststraflenbau schwacht die Erfiillung
der Schutzfunktionen des Waldes zusatzlich.

ALPENKONVENTION, PRAAMBEL,
ARTIKEL 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich,
MaBnahmen zur Erhaltung, Starkung und
Wiederherstellung der Waldfunktionen
mittels einer naturnahen Waldbewirtschaf-
tung und Verringerung waldschaddigender
Nutzungen zu ergreifen.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Waldnutzung muss sich vorrangig an der
Erfiillung der Vorrangfunktionen nach der
Waldfunktionsplanung sowie an den Schutz-
bediirfnissen der Talrdume bis weit ins Flach-
land hinaus ausrichten.

e Walder sind naturnah so zu bewirtschaften,
dass alle standortheimischen Baumarten so-
wie die waldtypischen Kraut- und Straucharten
aufwachsen konnen.

e Teuerungsmafinahmen zur Senkung des Aus-
stof3es von Schadstoffen und Treibhausgasen

e Ziel und Forderkriterien miissen die 6kologi-
schen und gesamtgesellschaftlichen Leistun-
gen der Waldnutzung sein — Biodiversitat,

Naturgefahrenabwehr, Klimawandelanpassung
und diesbeziiglich angepasste Nutzungsin-
tensitat.

Effektive Bejagung von Schalenwild, um Ver-
bissschdden so gering zu halten, dass das
Aufwachsen voll funktionsfahiger Bergwalder
nicht gefdhrdet wird

Holzentnahme im Staatswald nur, wenn
sichergestellt ist, dass junge Baume aller
standortheimischen Arten — insbesondere
derTanne — ohne besondere Schutzmafinah-
men aufwachsen kénnen

Die Waldfunktionsplanung ist den neuen
Bedingungen des Klimawandels anzupassen.
Ihre Erkenntnisse miissen durch effektive
Mafinahmen der Klimafolgenvorsorge umge-
setzt werden. Diese sind wieder als behor-
denverbindlich zu bestimmen.

Konsequente Weiterflihrung der Schutzwald-
sanierung

Bei der Bergwaldoffensive miissen die Mittel
primdr flir den notwendigen Waldumbau, fiir
BiodiversitatsmaRnahmen sowie die Sanierung
nicht mehr funktionstauglicher Bergwalder
eingesetzt werden und nicht an erster Stelle
fiir ErschlieBungsmaBnahmen, wie das bisher
der Fall war.

ErschlieBungsstopp fiir neue Forststrafien.
Stérkere Férderung von anderen Bringungs-
methoden wie Seilbringung und Pferderiickung.
Wo die Bewirtschaftung mit groRen Eingriffen
verbunden ist, ist diese zu unterlassen.

Um auch in privaten Waldern mehr Na-
turschutz- und Gemeinwobhlleistungen zu
erreichen, sind tiber gesetzliche Standards
hinausgehende diesbeziigliche Leistungen
im Rahmen von Férderprogrammen nach dem
Grad der Funktionstauglichkeit gestaffelt so
zu entgelten, dass der Aufbau funktionsge-
rechter Bergwalder fiir den Waldbesitzer auch
finanziell attraktiver ist als etwa die jagdliche
Verpachtung.
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6. NATURRAUME FUR DEN TOURISMUS BEWAHREN

ZIEL

Die Funktion des bayerischen Alpenraums

als attraktives Ziel fiir Ubernachtungs- und
Tagestourismus soll fiir die Zukunft gesichert
werden. Grundlage dafiir ist die kleinstruktu-
rierte Kulturlandschaft in den Talrdumen und
die Bewahrung naturnaher Landschaften in der
montanen, subalpinen und alpinen Héhenstufe
unter Einbezug der Berglandwirtschaft. Damit
verfiigt der bayerische Alpenraum {iber hervor-
ragende Voraussetzungen als Erholungsraum
fiir die alpine und aufBeralpine Bevolkerung
und gleichzeitig eine solide Basis fiir einen
kleinstrukturierten Ganzjahrestourismus,
dessen Wertschdpfung in der Region bleibt,
zum Beispiel die sogenannten Bergsteiger-
dorfer.

Der Tourismus stoBt in weiten Bereichen des
bayerischen Alpenraumes im Sommer und
Winter an seine Grenzen. Teilweise hat er sie
bereits tiberschritten.

Insbesondere der Alpinskitourismus ist fiir die
bayerischen Alpen kein zukunftsfahiger Tou-
rismuszweig. Die Gesamtzahl der Skifahrer ist
riicklaufig. Es herrscht ein massiver inneralpiner
Verteilungskampf. Die bayerischen Skigebiete
haben keine Chance, mit Aufriistungen durch
Beschneiungsanlagen mit aufwendiger Infra-
struktur der hochgelegenen Konkurrenz Paroli

RAHMENKONVENTION, ARTIKEL 5

Die Vertragsparteien verpflichten sich
unter Einschrankung umweltschadigender
Aktivitaten, die touristischen und Frei-
zeitaktivitaten mit den 6kologischen und
sozialen Erfordernissen in Einklang zu
bringen, insbesondere durch Festlegung
von Ruhezonen.

zu bieten. Sie kdnnen allenfalls Nischen besetzen.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Forderungen zur Umsetzung eines klimawan-
delangepassten Ganzjahrestourismus, denn
dort entstehen am meisten qualifizierte und
sozialvertragliche Arbeitsplatze

e Alpenplan als Orientierungsrahmen fiir Infra-
strukturentwicklung sichern. Bayernweites
Projekt zur Besucherlenkung von Individu-
alerholungssuchenden mit Fokus auf die
Ruhezonen C des bayerischen Alpenplans

e Fiir stark vom Natursport frequentierte Bereiche
sind Lenkungskonzepte und fiir Schutzgebiete
entsprechende Zusatzregelungen erforderlich.

e Beendigung des Forderprogrammes fiir kleine
und mittlere Skigebiete zugunsten der Férderung
eines naturvertraglichen Strukturwandels im
Tourismus

e Keine Steuermittel und keine staatlichen
Subventionen mehr fiir Schneekanonen,
Spitzensportstdtten und Neuerschlieungen
mit Seilbahnen

e Forderung von Umwelthildungsstationen in
allen Alpenlandkreisen mit dem Ziel, Umwelt-
bildungsaktivitaten als Standbein des bayeri-
schen Alpentourismus auf- und auszubauen

e Keine weiteren Alm-/AlperschlieSungen und
Kapazitatserhéhungen fiir touristische Zwecke

* Da 75 % der touristischen CO,-Emissionen
aus dem Verkehr kommen, muss der tou-
ristische Verkehr grundsatzlich umgebaut
werden.
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7. WIRTSCHAFT UND ARBEITSMARKT

ZIEL

Das Wirtschaften global und im Alpenraum
muss sich an den 6kologischen Grenzen des
Planeten und an dem Prinzip der Nachhaltigkeit
und des Gemeinwohls orientieren. Auch im
Alpenraum ist der Verbrauch an Energie, Mate-
rialressourcen und Bodenflachen und damit der
Okologische FuBabdruck der Menschen tiber
dem Tragfahigkeitslimit.

Wirtschaftliche Perspektiven sind nicht gleich-
bedeutend mit ungeziigeltem Fldchen- und
Energieverbrauch und Banalisierung der voral-
pinen Kulturlandschaft. Es bedarf daher einer
Entkoppelung der Sicherung und Schaffung
regionaler Arbeitspldtze und des Flachenver-
brauchs fiir Gewerbezwecke.

Gerade in der Land- und Forstwirtschaft, im
Handwerk, aber auch im Tourismus bietet der
Alpenraum hervorragende Moglichkeiten fiir
eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft. In allen
Wirtschaftssektoren sind allerdings grof3e An-
strengungen notwendig, um auf einen nachhal-
tigen Entwicklungspfad zu kommen.

INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Neustrukturierung der staatlichen Subven-
tionspolitik nach dem Motto ,,6ffentliches
Geld fiir 6ffentliche Leistung® in allen Wirt-
schaftsbereichen, vor allem aber in den fiir
den alpinen Raum besonders bedeutsamen
Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Tou-
rismus und Verkehr. Okologisch schadliche
Subventionen, wie fiir den Aus- und Neubau
von Kommunalstraf3en, kiinstliche Beschneiung
oder die allgemeine landwirtschaftliche Fla-
chenpramie fiir Intensivlandwirtschaft miissen
gestrichen werden.

e Weiterentwicklung der 6kologischen Steuer-
reform im Energiesektor (Verteuerung von
Energieverbrauch) und Erweiterung auf
andere Ressourcen, wie Boden oder Material

e Strukturierte Erfassung und Einrichtung eines
regionalen Flachenmanagements fiir Gewer-

beflachen und die Wiedernutzung von Gewer-

bebrachen und Teilleerstanden

e Starkung der dezentralen Bildungslandschaft
in allen Teilrdumen des bayerischen Alpen-
raumes

21
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8. DIE ENERGIEWENDE

NATURVERTRAGLICH UMSETZEN

ZIEL

Der bayerische Alpenraum tragt zur Energie-
wende durch Ausschdpfung von Einspar- und
Effizienzpotenzialen und durch die Strom-
erzeugung aus regenerativen Energiequellen
bei. Energieerzeugung im Alpenraum fiihrt hdufig
zu Zielkonflikten. Diese Energieerzeugung muss
sich den Erfordernissen des Natur- und Land-
schaftsschutzes unterordnen.* Im Zuge der Ener-
giewende hat sich nicht die alpine Landschaft
an die Energiebediirfnisse der Gesellschaft
anzupassen, sondern es miissen Einsparziele
und -strategien formuliert werden, die eine
Energiewende unter Beachtung des Natur- und
Landschaftsschutzes ermdglichen. Ein Aus-
gleich kann nurim Rahmen regional geplanter
und partizipativ abgestimmter Energiekonzepte
stattfinden. Die Ausbaugrenze der Wasserkraft

ist im bayerischen Alpenraum erreicht. Bei der
Energieeinsparung im bayerischen Alpenraum
bestehen bisher kaum erkennbare Ansdtze,
stattdessen werden weiterhin beispielsweise
die energieintensive kiinstliche Beschneiung
mit 6ffentlichen Mitteln geférdert und Nacht-
sportveranstaltungen ausgeweitet.

RAHMENKONVENTION, ARTIKEL 5

Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine
natur- und landschaftsschonende sowie
umweltvertragliche Erzeugung, Verteilung
und Nutzung der Energie durchzusetzen
und energieeinsparende MaBnahmen zu
fordern.

“www.cipra.org/de/cipra/deutschland/projekte/aktuelle-projekte/positionspapier-energiewende



INSTRUMENTE UND MASSNAHMEN

e Wirksame Strategien und Maflnahmen zur
Reduzierung des Energieverbrauchs. Aufbau
eines Netzes von regionalen Energieagentu-
ren mit dem vorrangigen Ziel der Energieein-
sparung in jedem Landkreis

e Verzicht auf Anlagen zur Energieerzeugung in
Schutzgebieten und in der Zone C des Alpen-
plans, die die naturrdumliche Ausstattung,
Funktionsfahigkeit der Okosysteme oder das
Landschaftshild beeintréchtigen. Die Schutz-
gebietsziele und Verbote miissen auch bei
der Planung von Energieerzeugungsanlagen
strikt eingehalten werden.

e Kein Neubau von Wasserkraftwerken an Flie3-

BUND
Naturschutz
in Bayern e.V.

¢ |n allen weiteren Flachen eine den Anforde-

rungen des Natur-, Landschafts- und Umwelt-
schutzes geniigende Planung und Umsetzung
der Energiewende in Form erneuerbarer Ener-
giequellen

e Forderprogramm fiir energetische Einspa-

rungen und Sanierungen von Hotellerie und
Gastronomiebetrieben

e Bei allen MaBnahmen muss die Vielfalt, Eigen-

art und Schonheit sowie der Erholungswert
von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert
werden (§1 Bundesnaturschutzgesetz).

N L . . Beschlossen vom AK Alpen am 10.11.2017
gewadssern. Ertlichtigung und Effizienzsteige-

rung von bestehenden Anlagen Beschlossen vom Landesvorstand des BUND

Naturschutz am 12.03.2018

Beschlossen vom BN-Beirat des BUND
Naturschutzam 17.3.2018

FUR RUCKFRAGEN

BUND Naturschutz in Bayern e.V.,
Fachabteilung Miinchen

Bitte abtrennen, ausfiillen und im Kuvert verschicken.

a ich will Mitglied werden
¢ im BUND Naturschutz. €€

BUND Naturschutz in Bayern e.V.

Zentrale Mitgliederverwaltung
Dr.-Johann-Maier-Straf3e 4

93049 Regensburg

Thomas Frey
Tel. 089 54 82 98-64
thomas.frey@bund-naturschutz.de

HELFEN SIE HELFEN!

Je mehr Menschen Mitglied im BN sind, desto
wirkungsvoller kénnen wir uns fiir Natur und
Umwelt einsetzen. Gemeinsam stellen wir
uns schiitzend vor die Kleinode und Schétze
unserer Tier- und Pflanzenwelt, vor bedrohte
Lebensrdume und Landschaften — bayernweit
und direkt bei lhnen vor Ort. Wir finanzieren
unseren Einsatz nur mit Hilfe von Mitgliedern
und Forderern.

Auch Sie kénnen helfen:
Werden Sie Mitglied!
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Je mehr Mitglieder wir haben, desto wirkungsvoller kdnnen wir uns fiir
Ihre Heimat und eine gesunde Zukunft unserer Kinder und Enkel einset-
zen. Wir finanzieren unseren Einsatz nur mit Hilfe von Mitgliedern und
Forderern.

Zusammen konnen wir etwas bewegen.
Werden Sie Mitglied!

Bei Familienmitgliedschaft bitte
ausfiillen: (mit Jugendlichen bis einschl. 21 Jahren)
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Naturschutz

StraRe, Nr. Name des Ehepartners Geburtsdatum ’ s v in Bayern e.V.

st und — gegebe-
nformations- und

Name des 1. Kindes Geburtsdatum

=
£
17l
=
=
=2
<
°
=
=
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ermaRigt ab € 24,00 [ Schule, Verein, Firma ab €70,00 i

Hiermit erméchtige ich Sie widerruflich Zahlungen von meinem Konto mittels
Lastschrift einzuziehen. Zugleich weise ich mein Kreditinstitut an, die vom BUND
Naturschutz in Bayern e.V. auf mein Konto gezogenen Lastschriften einzulésen.
Hinweis: Ich kann innerhalb von 8 Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum,
die Erstattung des belasteten Betrages verlangen. Es gelten dabei die mit meinem
Zahlungsdienstleister vereinbarten Bedingungen.
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