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ZERSTORT DIE HEIMAT NICHT

DURCH ZUSCHUSSE!

LIEBE LESERINNEN UND LESER,

Kommunen und Landkreise brauchen Zuschiisse,
um ihre vielfdltigen Aufgaben zu bewaltigen. Nur
mit den eigenen Steuereinnahmen sind sie bei
notigen groBBeren Bauvorhaben in vielen Fallen
tiberfordert. Das gilt vor allem fiir den kommuna-
len Stralenbau. Die mogliche lenkende Funktion
von staatlichen Zuschiissen im kommunalen
StraBenbau ist groB und im vorhandenen
Zuschusssystem viel zu wenig genutzt.

Gerade bei kommunalen StraBen ist die grund-
satzliche Entscheidung fiir den Bau oft von der
Gewahrung eines Zuschusses bzw. von seiner

Hohe abhangig. Fiir bestandsorientierte Sanierun-

gen bekommen die Kommunen in Bayern geringe
Pauschalen, aber anders als in anderen Bundes-
landern keine Zuschiisse. Diese gibt es bisher nur
fiir Strafenneu- bzw. -ausbau. Das fiihrt hdufig

zu ungerechtfertigten Landschaftseingriffen und
Umweltzerstdrungen. Ob eine von kommunalen
Gremien geforderte Straf3e tatsdchlich nétig ist,
wird in Bayern trotz der erheblichen volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen nicht iberpriift.

Die vorliegende Broschiire will eine Debatte
anstofien: Den Kriterien Bedarfsorientierung und
Finanzkraft der Kommune sollen zukiinftig als
drittes Merkmal die 6kologischen Auswirkungen
des kommunalen StraBenbauvorhabens als ver-
pflichtendes Element hinzugefiigt werden. Je
umweltschddlicher die MaBnahme ist, desto
geringer sollte der Zuschuss ausfallen.

Zukunftsfahige Mobilitat wird von mehr offentli-
chem Verkehr, Sharing-Modellen, mehr Rad- und
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Richard Mergner, BN-Landesvorsitzender

FuBverkehr und Elektromobilitat gepragt sein. Der
Umbau braucht enorme finanzielle Anstrengun-
gen des Staates auf allen politischen Ebenen. Ein
bloBes ,,Weiter so“ mit immer mehr StraRenaus-
bau, wie wir dies seit der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts bis heute erleben, ist weder zeitge-
maf noch zielfiihrend.

Das gilt auch fiir die Gewahrung von Zuschiissen
im StraBBenbau. Die heutige prozentuale Bezu-
schussung fiihrt dazu, dass sich der Zuschuss
vergrofiert, wenn breitere StraRen gebaut werden.
Dadurch wird mehr Land versiegelt. Wir mochten
aber Folgendes: Je umweltfreundlicher — gekop-
pelt an die Schutzgiiter Boden, Wasser, Luft,
Artenvielfalt — eine StraBBe gebaut bzw. saniert
wird, desto hoher muss der Zuschuss ausfallen.
AuBerdem wollen wir eine Neuorientierung der
Prioritdaten im Zuschusswesen zugunsten von:

e Entschleunigung von Verkehr, vor allem
in den Ortsdurchfahrten, fiir mehr Lebens-
qualitat im Ort,

e Verlagerung von Verkehr auf den 6ffentlichen
Verkehr, Rad- und Fuf3verkehr,

e Einfithrung von Elektromobilitat auf Basis
von erneuerbaren Energien bei allen
Verkehrstragern.

Unsere Broschiire will einen Anstof3 fiir eine
Neujustierung des Zuschusswesens im kommu-
nalen Straflenbau geben. Wir freuen uns auf
die Debatte dariiber.
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Gernot Hartwig, Sprecher BN-Landesarbeitskreis
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PROLOG

NEULICH IN DER GEMEINDERATSSITZUNG

»Wir miissen die StraBBe nach Steinbach mal
wieder herrichten, kostet uns rund 500 000
Euro”, sagt der Biirgermeister und schaut zur
Kammerin. ,,Wenn wir sie zwei Meter breiter
bauen als bisher”, meint die Haushaltschefin,
»dann kostet es zwar 700 000 Euro. Aber wir
bekommen 50 Prozent Zuschuss und miissen
deshalb nur noch 350 000 Euro aus der Ge-

meindekasse zahlen.” Damit ist die Sache klar.

Die StraRe hat zwar bisher wunderbar ausge-
reicht, aber eine Gemeinde kann es sich nicht
leisten, so einfach auf 150 000 Euro zu ver-
zichten. Selbst wenn Zuschiisse des Freistaats
natiirlich ebenfalls aus Steuern aufgebracht
werden miissen, sind es aber eben nicht die
Steuern aus der Gemeindekasse.

So passiert es in Bayern haufig, dass Ge-
meindestrafien {iberbreit ausgebaut werden,
nur weil dies die Forderrichtlinien verlangen.
Damit wird noch mehr Flache verbraucht und
Steuergeld wird zusatzlich zum Fenster hin-
ausgeworfen. Genauer gesagt, in die Fenster
der Bauunternehmen hinein. Wir denken, es
ist hochste Zeit, mit diesem Unsinn Schluss

zu machen. Unsere Broschiire zeigt deshalb
Alternativen fiir das bayerische Forderwesen
auf. Es geht um rationale Mittelverwendung,
den sparsamen Umgang mit der Flache und um
eine starkere Forderung des Umweltverbundes,
also von FuB-, Rad- und &ffentlichem Verkehr.
Eingespart wird dafiir bei tiberdimensionierten
Straf’enprojekten.

EINLEITUNG

BAYERN IST BEREITS GUT ERSCHLOSSEN

In Bayern gab es 2017 ca. 42 000 Kilometer!
allein an tiberortlichen Straen. Hierzu zdhlen
Autobahnen, Bundes- Staats- und Kreisstrafen.
Hinzu kommen noch einmal geschatzt ca.
100 000 Kilometer an Gemeindeverbindungs-
bzw. Ortsstrafien. Das Strafennetz in Bayern
gewdhrleistet ein landesweit hohes Niveau an
Erreichbarkeit und befindet sich generell in gutem
Zustand. Fiir jeden weiteren Kilometer Straen-
neu- oder -ausbau stellt sich die Frage, wie der
zukiinftige Unterhalt finanziert und gesichert
werden kann. Ferner zerschneiden schon jetzt die
Straf3en in Bayern vielfach wichtige Lebensrdume
wertvoller Arten und bedrohen auch die Lebens-
qualitat der Bevolkerung. Ein Aus- oder Neubau
von Strafden sollte daher nur noch in wirklich gut
begriindeten Ausnahmefillen erfolgen.

Strafien stehen untereinander in einem Hier-
archieverhdltnis. Stra’en mit iberortlicher
Bedeutung und hohem Transitverkehrsaufkom-
men werden direkt von den Staatsebenen Bund
und den Bundesldndern finanziert, gebaut

und unterhalten. In dieser Studie betrachten
wir ausschlieBlich Straf3en, die in kommunaler
Verantwortung beziehungsweise ,,Baulast®
stehen und damit iberwiegend dem zwischen-
gemeindlichen beziehungsweise dem Regional-
verkehr dienen. Auch wenn auf diesen Straf3en-
typen meist keine sehr hohen Verkehrsdichten
herrschen, nehmen sie einen grof’en Anteil der
Verkehrsflachen ein.

1Quelle: BMVI — Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur,
Langenstatistik der StraRen des tiberortlichen Verkehrs
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DIE FORDERSITUATION IM KOMMUNALEN
STRASSENBAU IN BAYERN

Gemeindeverbindungs-, Orts- und Kreisstraen stehen in der Verantwortung
der Gemeinden bzw. der Landkreise. Im Amtsdeutsch wird von ,,kommunalen
Straflenbaulasttragern“ gesprochen. Auch die Durchfahrten von Staats- und
Bundesstraf3en in grof3eren Stadten sind oft in kommunaler Baulast.

Vielfach sind die Gemeinden, Stadte und Kreise
sowohl mit dem Unterhalt, als auch mit einem
evtl. gewiinschten oder im Einzelfall notwen-
digen Aus-/Neubau von StraRen tiberfordert,
da sie diese Ausgaben aus eigenen Haushalts-
mitteln kaum stemmen konnen. Der Freistaat
hat daher ein Zuschusssystem eingerichtet, um

Unterhalt und gegebenenfalls den Aus- und Neu-

bau von Strafsen mitzufinanzieren. Die Rechts-
grundlagen dazu, Ausfiihrungsgrundséatze und

die Finanzierung sind im Bayerischen Gemeinde-

verkehrsfinanzierungsgesetz (Bay-GVFG) Finanz-

ausgleichsgesetz (FAG) und in den Richtlinien
fiir Zuwendungen im kommunalen StraBenbau
(RZStra) geregelt. Zusammengefasst gilt dabei
fiir Neu- und Ausbau von kommunalen StraBen:

Erste allgemeine Bedingung fiir die Forderfa-
higkeit bei Neu- und Ausbau ist die ,,dringend
notwendige Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse”. Ein Kriterienkatalog, in dem erldutert
wird, was genau hierunter zu verstehen ist, wird
nicht ausreichend offentlich zuganglich doku-

mentiert. Die Beseitigung eines tatsachlichen
Unfallschwerpunktes fallt hierunter genauso
wie Forderungen von Interessengruppe nach
einer schnelleren Fahrt von A nach B. Auch
wenn durchaus teilweise Untersuchungen zur
Verkehrsbelastung durchgefiihrt werden:

Der standardisierte Nachweis, was eine
»,hotwendige Verbesserung der Verkehrs-
verhdltnisse“ ist, fehlt.

Kommunen kénnen mit einem formalen Antrag
die Férdermittel beantragen. Sie bekommen
diese in der Regel auch, wenn dabei gewisse Be-
dingungen und ohnehin tbliche Planungserfor-
dernisse, wie zum Beispiel die Ubereinstimmung
mit den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung, eingehalten werden. Eine Bedingung ist
dabei besonders umweltschadlich: Die Stra3en
miissen einen gewissen Ausbaustandard einhal-
ten. Das hat oft einen Mehrverbrauch an Flache
und Zerstérung von dkologisch wertvollen Ele-
menten, zum Beispiel am StraRenrand zur Folge.

Fiir die Berechnung der Hohe des Zuschusses
beziehungsweise der Forderquote gelten folgen-
de Kriterien:

e Bedeutung des Bauvorhabens,

e die finanzielle Lage des Vorhabentragers,
e das Staatsinteresse,

e die Hohe der verfiigharen Finanzmittel.

Hinweise darauf, wie diese Begriffe — zum Bei-
spiel mit Hilfe statistischer Daten —,,operationa-
lisiert“ beziehungsweise transparent und nach-
vollziehbar definiert werden kdnnten, finden
sich nicht beziehungsweise sind nach unserem
Wissensstand nicht veréffentlicht. In einem Ge-
sprach mit der verantwortlichen Behorde? wurde
uns erldutert, dass jeder Einzelfall genau und
individuell gepriift werden miisse, so dass sich
ein standardisierter Kriterienkatalog nicht eigne.
Auch wenn verstdndlich ist, dass auf Einzelfélle
Riicksicht genommen werden soll: Das Vorgehen
istintransparent und problematisch. Zuschiisse
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sind offentliche Steuergelder und der Steuer-
zahler hat ein Anrecht darauf zu wissen, nach
welchen Kriterien sein Geld ausgegeben wird.
So irritiert es, wenn einige Kommunen sehr hohe
Forderquoten (von 80 bis zu sogar 90 Prozent,
bei Koppelung von FAG und BayGVFG) erhalten,
andere hingegen nur eine geringe Forderung. Die
angestrebte normale Férderquote (Ausgangsfor-
dersatz) betragt derzeit ca. 50 Prozent, schwankt
aber, je nach den Verfligharkeiten im gesamten
Staatshaushalt.

Fiir Neu- und Ausbau wurden im Jahr 2017 per
BayGVFG und FAG 247 Millionen Euro®auf die
Kommunen und Landkreise verteilt. Der Forder-
topf des Freistaats zum Unterhalt der kommu-
nalen Strafien ist knapp bemessen. Er betragt
nach Auskunft der zustandigen Behorden* fiir
das Haushaltsjahr 2018 nur 292 Millionen Euro
fiir ganz Bayern. Die Gemeinden miissen in
erheblichem Ausmaf eigene Mittel einbringen,
um ihre Straf3en in guter Qualitat erhalten zu
kdnnen. Insgesamt investierten die bayerischen
Kommunen fiir Stra’enunterhalt, StraBenneubau
und StraBBenausbau 1,2 Milliarden Euro® im Jahr
2017 in ihre Straf3en.

Ausfiihrlichere amtliche Informationen zum
beschriebenen Zuschusswesen finden sich unter:

www.verkehr.bayern.de/vum/strasse/bauunder-
halt/finanzierungundfoerderung/index.php

211.01.2018, Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren (Stml, damalige Bezeichnung);
>Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bauen und Verkehr; * Oberste Baubehdrde im Stml und
Bayerischer Finanzhof; ® Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung. Gemeindefinanzen

und Realsteuervergleich in Bayern 2017
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BEOBACHTUNGEN UND KRITIK AM
AKTUELLEN ZUSCHUSSWESEN

Die Analyse der Bestimmungen und die gleich-
zeitige Beobachtung der Forderpraxis zeigte,
dass die bestehenden Richtlinien und Gesetze
den Neu- und Ausbau im kommunalen Stra-
Benbau sehr begiinstigen, den Bestandserhalt
dagegen stark benachteiligen. Die wichtigsten
Kritikpunkte des BUND Naturschutz sind:

e Das Zuschusswesen schafft Anreize fiir
Kommunen, beim Aus- und Neubau kommu-
naler Stra3en, iberdimensioniert und am
tatsdchlichen Bedarf vorbei zu bauen.

e Steuermittel werden nicht effizient bezie-
hungsweise nicht richtig eingesetzt.

e Es kommt zu vermeidbaren Naturzerstorun-
gen, vor allem zu tiberhdhtem Flachen-
und Ressourcenverbrauch.

e Davon den Kommunen hdufig ohne Raum-
ordnungsverfahren bzw. Planfeststellungsver-
fahren nur nach der bayerischen Bauordnung
gebaut wird, fehlen die entsprechenden Kon-
trollmechanismen der Offentlichkeit.

e Staatliche Zuschiisse stehen hierim Wider-
spruch. So fliet Geld vom Freistaat einer-
seits in den Naturerhalt, zum Beispiel fiir die
Wiesenbriiter, andererseits jedoch ebenso in
Naturzerstorung durch den Straflenbau.
Davon ist der Wiesenbriiter ebenfalls betroffen.

e Unprazise Definitionen ermdéglichen intrans-
parente Behdrdenentscheidungen und im
schlechtesten Fall sogar Willkdir.

BUND

Naturschutz
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Gemeinden haben den Auftrag, ihre Aufgaben
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
fiir die Biirger*innen moglichst gut zu erfiillen.
Dazu gehdren auch die Sicherstellung einer
guten Erreichbarkeit (Daseinsvorsorge) und

die Sorge fiir ausreichende Finanzmittel fiir

die Pflichtaufgaben. Insofern ist es nachvoll-
ziehbar, dass sich Gemeinden fiir einen vom
Freistaat geforderten, iiberzogenen Ausbau
einer Gemeindestrafie in ihrer Verantwortung
entscheiden, wenn es so fiir die knappen
Gemeindefinanzen giinstiger kommt. Diese
lokalen Egoismen fiihren dazu, dass nun alle
bayerischen Steuerzahler*Innen fiir teils frag-
wiirdige Projekte ohne groen Nutzen mitzah-
len. Es entsteht immer wieder der Eindruck,
dass die Beweggriinde fiir den Ausbau einer
Strafse mehr fiskalischer als verkehrlicher Natur
sind, also gar nicht vom tatsachlichen Verkehr
abhédngen. Teilweise scheint es auch darum zu
gehen, moglichst viele Zuschiisse vom Freistaat
aus Miinchen in die Region zu holen, um damit
lokale Interessen (zum Beispiel die einheimi-
sche Bauwirtschaft) zu bedienen.

Quelle: Allgduer Anzeigeblatt, 22.01.2015,
mit freundlicher Genehmigung der Allgduer Zeitung

ANSCHAULICH WERDEN DIE ANREIZE
FUR DIE GEMEINDEN ZUM AUSBAU VON
KOMMUNALEN STRASSEN IN FOLGEN-
DEM PRESSEARTIKEL DARGESTELLT:

Zusammengefasst: Die Gemeinde Rettenberg
(Landkreis Oberallgdu) konnte ihre sanierungs-
bedirftige Strafie zwischen den Ortsteilen
Altach und Wagneritz in der bisherigen Stra-
Benbreite ,,qualifiziert* instand setzen. Dies
wiirde fiir die Abwicklung des Verkehrs genii-
gen. Es ist hier gar kein Ausbau nétig. Diese an
sich fachgerechte Option zur Sanierung ist aber
fiir die Gemeinde teurer als ein Vollausbau mit
dem Zuschuss vom Freistaat. Ob dieser aus
verkehrlichen Griinden tiberhaupt unbedingt
notwendig ist, wird dabei vom Freistaat gar
nicht gepriift. Es diirfte klar sein, wie sich die
Gemeinde entscheiden wird.

Aus der Sicht des BUND Naturschutz sind zum
einen die Zuschussquoten in vielen Féllen zu
hoch, damit werden zu viele Mitnahmeeffekte
erzeugt, die aus Perspektive des Gesamtsteu-
erzahlers kritisch zu sehen sind. Zum anderen
ist die Hohe der Bestimmung der Zuschiisse zu
intransparent.

Vollausbau kommt Rettenberg billiger

Verkehr Die Gemeinde will ab 2016 die beiden Strecken von Wagneritz nach Altach und zum Goymooskreisel sanieren

VON KLAUS KIESEL

Rettenberg Ihr niichstes Straflen-
Projekt packt die Gemeinde Retten-
berg an: Die Strecken zwischen den
Ortsteilen Altach und Wagneritz so-
wie zwischen Wagneritz und Goy-
mooskreisel (siche Grafik) sollen ab
2016 komplett neu ausgebaut wer-
den. Das hat der Gemeinderat ein-
stimmig i

staat®, erklirte Kurt Seeler - der In-
genieur vom Kemptener Planungs-
biiro Bauen und Umwelt (PBU)
stellte den Raten zwei Vorschlige
vor. Unterm Strich wiirden fiir die
Gemeinde also nur etwa 342000
EBuro Kosten iibrig bleiben.

Eine ifizierte Sanicrung®

die Tragschicht zwischen Altach
und Wagneritz auswechseln sowie
stellenweise eine sogenannte Be-
wehrungsmatte in Risse legen. Auf
die aktuell etwa zehn Zentimeter
hohe Schicht wiirde eine neue,
ebenso zehn Zentimeter hohe Trag-
i Die Ban-

hingegen wiirde mit rund 352000
Euro zu Buche schlagen: ,Forder-
gelder Sic hierfiir nim-

wird beim ersten Streckenabschnitt
nachgerechnet, ob es nicht doch
ausreicht, nur die Fahrbahn zu sa-
nieren und eine neue Asphalt-Deck-
schicht aufzutragen.

Ein Vollausbau beider Straflen
soll rund 622000 Euro Kkosten.
»»Hier gibt es aber zwischen 50 und
60 Prozent Zuschuss vom Frei-

lich keine®, sagte Seeler. Bei dieser
Variante wiirden die etwa vier Me-
ter breite Fahrbahn und die darun-
terliegenden Kiese — weil diese nicht
frostsicher sind, gebe es auch die
Schiden an der Strae - bleiben.
Bauarbeiter wiirden Seeler zufol-
ge das Profil und starke Unebenhei-

kette wiirden zudem erneuert und
an die neue StrafienhGhe angepasst.

Bei einem Vollausbau hingegen
wiirde die Strafie um etwa 20 bis 30
Zentimeter angehoben, erliuterte
der Ingenieur weiter. So funktionie-
re die Entwisserung deutlich besser.
Die Fahrbahn wiirde zudem auf
4,75 Meter verbreitert. Darunter
kimen neue, 55 Zentimeter dicke
Schichten - inklusive Frostschutz-
Kkies. Der sei natiirlich

ten der

PRI ———

StraB ierung Altach-W.
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Goymoos-
kreisel

a.1070m |

1 nach Rettenberg

Altach

— ; a.590 m

A Wagneritz

bestehende

\ nach Agathazell _ Baumallee

viel haltbarer und nachhaltiger® als
cine Sanierung.

In zwei Bauabschnitte aufteilen

Fir Biirgermeister Oliver Kunz
kam nur ein Vollausbau infrage:
»Wegen der Zuschuss-Situation.*
Raimund Herz (FWV) regte an, die
Kosten fiir eine Teerung der Strecke
Altach und Wagneritz separat aus-
zurechnen — zumal diese Mafinahme
aus seiner Sicht ausreiche. Laut In-
genieur Seeler liefle sich das Ganze
in zwei Bauabschnitte aufteilen.
Und: Die Kosten fiir einen Vollaus-
bau jeder der beiden Strecken wiir-
den iiber 100000 Euro betragen —so
sei jede ihi

Viele Schaden weist die StraBe zwischen Goymoosmiihle und Wagneritz (hinten) auf.
Darum will sie die Gemeinde Rettenberg auf Vordermann bringen.  Foto: Klaus Kiesel
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BEISPIELE AUS DER FORDERPRAXIS

Wir haben weitere drei Beispiele aus verschiedenen Regionen Bayerns
ausgewdhlt. Diese kdnnen nicht im engeren Sinne reprdsentativ fiir das
gesamte Zuschusswesen sein. Sie zeigen aber jeweils beispielhaft die
Problematik der bestehenden Férdersystematik auf.

BEISPIEL 1

KREISSTRASSE WITTERSHAUSEN ¢ GARITZ (LKR. BAD KISSINGEN)

Kreisstrafie nach Ausbau: Wittershausen — Garitz

UNSERE POSITION

Der Ausbau war wegen des geringen Verkehrs-
aufkommens in dieser Form nicht notwendig.
Durch die MaBnahme gingen vier bis acht Hekt-
ar wertvoller Wald verloren. Die erfolgten Be-
gradigungen veranderten und verschlechterten
das Landschaftsbild erheblich. Durch die nun
nach dem Ausbau moglichen hoheren Fahrge-
schwindigkeiten nimmt die objektive Verkehrs-
sicherheit auch nach dem Ausbau nicht zu. Die
»mangelhafte” Trassierung hatte mit deutlich

weniger Landschaftsverbrauch durch die Sanie-

rung der bestehenden Strafie behoben werden
kdnnen. Zur Erhohung der Sicherheit hatte eine
einfache Tempobegrenzung mit 80 Kilometer
pro Stunde und regelméaBiger Radariiberwa-
chung geniigt. Auch wenn wir generell den Bau
von Radwegen begriifien, ist hier zu hinterfra-
gen, ob der Flachenverbrauch sich im Verhalt-
nis zur Nutzung lohnt oder der Radwegbau nur
wegen der Bezuschussung erfolgte. Radwege,
die nicht direkt an grof3eren StraBRen gefiihrt
werden, sind attraktiver.

[EVTELTTE

Zuwendungsempfanger
Regierungsbezirk

Gesamtkosten in €

Zuwendungsfahige
Kosten in €

Fordersatz

Lange der BaumaBnahme

Ausbaustandard
(nach dem Ausbau)

Standard (durchschnittliche)
StraBBenbreite vor dem
Ausbau

Angaben zur durchschnittli-
chen Verkehrsstarke vor der
Mafinahme

Angaben zur durchschnitt-
lichen Verkehrsstarke nach
der Malnahme

STECKBRIEF DES AUSBAUPROJEKTES
(Behordliche Angaben, erganzt)

Kreisstrafie KG 13
Wittershausen - Garitz

Lkr. Bad Kissingen
Unterfranken

3115000

2736 000

75 %

Ca. 4km

Gesamtbreite Baumaf-
nahme ca. 15 m (davon
6m Fahrbahn und 2,5 m
Geh- und Radweg, zu-
zliglich Mittelstreifen
und Bankett)

Variierende Straf3enbreite
zwischen 5,50 und 6,15 m

Ca. 1200 Fahrzeuge /
24h

Begriindbare Verande-
rung zu erwarten

BEISPIEL 2

GEMEINDEVERBINDUNGSSTRASSE BUTTENWIESEN ¢ TAPFHEIM

(LKR. DILLINGEN UND DONAU-RIES)

Vorarbeiten zum Ausbau der Gemeindeverbindungsstrafie
Buttenwiesen — Tapfheim

UNSERE POSITION

Der Ausbau ist in dieser Form unsinnig. Er
zerstort wertvollsten, in der Vergangenheit
staatlich hoch geforderten Naturraum, unter
anderem wichtigen Auwald und sechs bis sie-
ben Hektar gutes Ackerland. Gleichzeitig wird
ein Brutgebiet des Kiebitz erheblich gestort
und ein bedeutendes Amphibienvorkommen
mit Laubfrosch und 6000 Erdkréten ist hochst
gefahrdet. Die Mafinahme liegt inmitten eines
europaweit bedeutsamen Vogelzugrastgebietes
im dstlichen Donauried. Das Landschaftsbild
verschlechtert sich erheblich und die MaBBnah-
me ist in der Bevolkerung umstritten.

Im Sinne eines attraktiven Tourismus (Donau-
radwanderweg) ware es laut ADFC sinnvoll,
diesen Freizeit-Radwanderweg selbstandig
(unabhangig von der Strafie) iiber bestehende
Feldwege zu fiihren. Nach dem Ausbau wird die
StraBe als Spange zwischen einer Bundesstraie
(B 16) und einer Staatsstrafie (St 2027) neuen
Verkehr anziehen und die Lebensqualitdt in den
Ortsdurchfahrten Pfaffenhofen, Buttenwiesen
und Lauterbach erheblich verschlechtern. Auch
die touristische Attraktivitat der Gegend wird

so verringert. Das Beispiel zeigt exemplarisch,
wie durch falsche Bezuschussung Natur- und
Lebensraum zerstort wird.

STECKBRIEF DES AUSBAUPROJEKTES
(Behordliche Angaben, ergénzt)

Maflnahme

Zuwendungsempfdanger

Regierungsbezirk

Gesamtkosten in €

Zuwendungsfahige
Kosten in €

Fordersatz

Lange der BaumaBnahme

Ausbaustandard
(nach dem Ausbau)

Standard (durchschnittliche)
Stralenbreite vor dem
Ausbau

Angaben zur durchschnittli-
chen Verkehrsstarke vor der
MaBnahme

Angaben zur durchschnitt-
lichen Verkehrsstarke nach
der Malnahme

Besonderheiten

Gemeindeverbindungsstrafie
Buttenwiesen - Tapfheim
Gemeinden Tapfheim und
Buttenwiesen, Bauplanung
und Ausfiihrung in Tapfheim

Schwaben

5778 000 (Quelle: Bauamt
Buttenwiesen)

Noch nicht bekannt

Noch nicht festgelegt

Ca. 8 km

Gesamtbreite Baumafinahme
18 m (6,0 m Fahrbahn + 5,5
m breiter kombinierter Wirt-
schafts- und Radweg + Mittel-
streifen + Bankett)

Variierende Straf3enbreite
zwischen 4,50 und 5,50 m

Ca. 900 — 1100 Fahrzeuge /
24h Verkehrsgutachten 2014
(Behordenangabe: 700 Fahr-
zeuge / 24h, Zshlung 2007)

Prognose fiir 2030: ca. 1000-
1200 Fahrzeuge / 24h

1) Uberregionaler Donau-
Radwanderweg

2) Hochst wertvolles Naturgebiet

a) Bayernweit bedeutsames
Amphibienvorkommen macht
21 Amphibiendurchlédsse notig
b) Brutgebiet des Kiebitz:
Wiesenbriiter und StraBenbau
werden im selben Gebiet von
der gleichen Behorde gefordert

¢) Auwald wird durchschnitten

3) StraBe ist im Satus Quo
sicher, keine gravierenden
Unfélle seit vielen Jahren

f<lg
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BEISPIEL 3

AUSBAU UND VERLAGERUNG DER KREISSTRASSE OA 26
BEI SCHOLLANG (LKR. OBERALLGAU)

STECKBRIEF DES AUSBAUPROJEKTES
(Behordliche und eigene Angaben)

Mafinahme Kreisstrafie OA 26 bei Schollang

Zuwendungsempfanger
Regierungsbezirk
Gesamtkosten in €
Zuwendungsfédhige Kosten in €
Fordersatz

Lange der Baumafinahme

Ausbaustandard

Standard vor dem Ausbau

Angaben zur durchschnittlichen Verkehrsstarke
vor der MaBnahme

Angaben zur durchschnittlichen Verkehrsstarke nach
der MaBnahme

Besonderheiten

UNSERE POSITION

Es handelt sich um ein tiberdimensioniertes
und nicht notwendiges Ausbauvorhaben an
einer kaum befahrenen Ortszufahrtsstrafie
mit massivem Landschaftseingriff und Boden-
verbrauch in gutem Weideland. Eine Umge-
hungsstrafie auf der Hauptverkehrslinie um

Lkr. Oberallgau
Schwaben
1955000
1631000

65 %

Ca. 650m

Gesamtbreite der BaumaBnahme ca. 15 m
(6 m Fahrbahnbreite + zusatzlicher FuBweg + Bankett)

Variierende Strafienbreite zwischen 3,50 m im Ort und
4,50 m auf freier Strecke

Es liegen keine passenden Daten vor

Liegt nicht vor

Eine Umgehung des Ortes auf der Hauptverkehrsachse
war bereits vorhanden

Schollang herum war bereits vorhanden. Es ging

nur noch um die Zufahrt von der Hauptstrafie
ins Dorf hinein und um eine Umfahrung des

Ortes zu einer wenig genutzten Kreisstraf3e. Das

Ortsbild wurde durch den StraBenbau massiv
verunstaltet.

BUND

Kreisstrafie OA 2¢ nach dem Ausbay

1S5

Naturschutz
in Bayern eV.
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AUSBAUMASSNAHMEN: OFT GEHT DER VORSCHLAG FUR EIN
LANDSCHAFTSCHARAKTER VERLOREN ZUKUNFTSFAHIGES FORDERWESEN

VORHER-NACHHER

Ausgehend von der beschriebenen Kritik hat Naturschutz schldgt als Ergebnis der Arbeiten
Der Landschaftscharakter geht bei vielen Aus- 2018 wird ein Ausbau der Strale mit 7 Meter der BUND Naturschutz nach Ansitzen ge- folgende acht neue Férdergrundsatze und eine
baumaBnahmen verloren. Unser Bildvergleich Fahrbahnbreite umgesetzt, bei dem zusétzlich sucht, die eine nachhaltige Bezuschussung Novellierung der RZStra (Richtlinie fiir Zuwen-
zeigt eine Situation an der KreisstraBe OA 6 erhebliche Flachen durch die Anpassung an das der Kommunen durch den Freistaat Bayern dungen im kommunalen StraRenbau) vor. Mit
(Landkreis Oberallgdu), die auch Teil des Gelande verloren gehen. sicherstellen. Hierzu wurden unter anderem den neuen Forderrichtlinien sollen vor allem
Bodensee-Konigssee-Radwegs ist. Im Jahr die Férderbedingungen in den Bundeslidndern ein nachhaltiger, zukunftsfihiger StraBenbau
Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und und der qualitativ hochwertige Erhalt des be-
Sachsen analysiert. Ferner wurden in einem Ex- stehenden StraBennetzes sowie Verkehrsinfra-
pertenworkshop weitere naturschutzfachliche strukturen und Angebote des Umweltverbundes
Kriterien diskutiert und erarbeitet. Der BUND gestarkt werden.
GRUNDSATZNUMMER INHALT
UND KURZTITEL
1 In die Richtlinie (und die tibergeordneten Gesetze) wird der Be-
griff: ,,Es gilt der Grundsatz einer Férderung von nachhaltiger
Priambel fiir den Umwelt- Mobilitdt* in einer Praambel zu Beginn aufgenommen:
verbund - Grundsatz einer Die Infrastruktur fiir Verkehrsmittel des Umweltverbundes
Forderung von nachhaltiger : (Offentlicher Verkehr, Rad- und FuBverkehr) hat gegeniiber
Mobilitat : der Infrastruktur fiir PKW Nachholbedarf. Sie muss in Zukunft

i strikt Vorrang genieen.

Begriindung:

Um dem Verfassungsauftrag aus Art. 141 der Bayerischen Ver-

i fassung gerecht zu werden und um fiir gleichwertige Lebens-
verhdltnisse {iberall in Bayern zu sorgen, ist eine nachhaltige
Mobilitat fiir alle bayerischen Biirger*innen notig. Ressourcen-
schonung und Klimaschutz erfordern es, den Anteil des motori-

i sierten Individualverkehrs deutlich zu senken und den des Um-
weltverbundes zu erhdhen. Das macht den Bau neuer Strafien

i unn&tig und beriicksichtigt auch die Mobilitatsbediirfnisse jener
Mitbiirger*innen, die nicht Auto fahren kénnen oder wollen (zum
Beispiel Behinderte, Schiiler*innen, Jugendliche, Menschen

i ohne Fiihrerschein). Die Infrastruktur des Umweltverbundes
muss hingegen konsequent ausgebaut werden, um den verla-
gerten Verkehr addquat auffangen zu konnen.

Begriindung: Eine entsprechende Praambel macht die Stofrich-
i tung und den Zweck der Richtlinie von Anfang an erkennbar.

14 : : ’ : 7 : : 15
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Umverteilung der Haus-
haltsmittel zugunsten des
Umweltverbundes -» Mini-
malférderquote fiir den
Umweltverbund 75 %

Umverteilung der Forder-
mittel zugunsten einer
bestandserhaltenden
Sanierung -» Minimalforder-
quote fiir MaBnahmen zum
Bestandserhalt 75 %

Aus- und Neubau nur bei
nachgewiesenem Bedarf

Die von der Bundesregierung nach dem Entflechtungsgesetz
und dessen Nachfolgeregelungen zugewiesenen Fordermittel

werden in Bayern zu 75 Prozent fiir MaBnahmen, die dem Um-
¢ weltverbund dienen und zu 25 Prozent fiir die Férderung von

Mafinahmen nach der Richtlinie fiir Zuwendungen fiir Straf3en-
bau (RZStra) vergeben. Dies wird im BayGVFG beziehungsweise

an geeigneter Stelle festgeschrieben.

Begriindung: Zum Erreichen einer nachhaltigen Mobilitat
missen die Finanzmittel umgeschichtet werden.

Die bisher haushaltsrechtlich getrennten Fordermittel geméaf
BayGVFG / FAG fiir Aus- und Neubau von StraRen sowie die
bisherige Sanierungspauschale werden zusammengefiihrt und
tiber eine einheitliche Richtlinie gesteuert. Dabei wird eine Ver-

i teilungsquote eingefiihrt: 75 Prozent der Gesamtférdersumme
gehen in den Bestandserhalt (zum Beispiel grundhafte Erneue-
rung inklusive Sanierung der Binderschicht, Briickensanierun-
gen und so weiter), maximal 25 Prozent werden fiir Neu- und
Ausbaumafinahmen verwendet.

Begriindung: Das StraBennetz in Bayern ist feinmaschig aus-
i gebaut und bietet in allen Landesteilen bei den StraRen in

kommunaler Baulast ausreichende Kapazitaten. Es muss nun im

Schwerpunkt darum gehen, die heute erreichte Qualitdt nach-

haltig zu erhalten und nur noch an lokalen Hot-Spots Aus-
beziehungsweise Neubau zu betreiben.

5

Keine Férderung von

Neu- und Ausbauvorhaben
in naturschutzrechtlichen
Schutzkategorien

Bei der Priifung der Férderfahigkeit jeder einzelnen MaBnahme

gilt: Ein Aus- oder Neubau kann nur bei nachgewiesenem tat-
sachlichem Bedarf und Riickbau der alten StrafRe erfolgen. Dafiir
i sind klare Begrifflichkeiten und quantitative Kriterien zu ent-
wickeln und in einer Verordnung oder Richtlinie festzuhalten.

Hierzu sollten unter anderem Unfallstatistiken, die Verkehrs-
belastung, Lufthygiene, Topografie und Kriterien der Okologie

herangezogen werden. Die dafiir verwendeten Daten sind 6ffent-

lich zugdnglich zu dokumentieren. Einen Neubau zu diskutieren
kommt nur ausnahmsweise in Frage, wenn gewichtige Argumente
dies erfordern.

Begriindung: Strafienneu-, beziehungsweise -ausbau ist in
Bayern im Allgemeinen nicht mehr nétig. Ausnahmefille sind zu
begriinden. Dazu bedarf es transparenter, nachpriifbarer und
quantitativer Kriterien, die fiir alle Kommunen gleich gelten.

Klare, verbindliche Maxi-
malférderquoten bei Neu-/
Ausbau und Sanierung

a) Aus- oder Neubauvorhaben in folgenden Schutzgebiets-

kategorien werden nicht geférdert:
e Naturschutzgebiete (§23 BNatSchG),

e Nationalparks (§24 BNatschG in Verb. mit
Art. 13 BayNatSchG),

e Landschaftsschutzgebiete,
e Biotope (§30 BNatSchG in Verb. mit Art. 23 BayNatSchG),

e Wenn nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine MaR-
nahme Naturdenkmaler (§28 BNatSchG) oder geschiitzte
Landschaftsbestandteile (§19 BNatSchG in Verb. mit Art. 16
BayNatSchG) beeintréchtigt,

e Aus- oder Neubauvorhaben, die den Schutzzielen des
europdischen Schutzgebietsverbunds NATURA 2000*
entgegen-stehen oder diese gefdhrden.

Begriindung: Der Erhalt der natiirlichen Ressourcen reine Luft,
sauberes Wasser, intakte Boden und wertvolle Landschaft ist
sowohl Kapital des Tourismuslandes Bayern als auch Staatsziel.
Im Hinblick auf zukiinftige Generationen und die weitere Entwick-
lung Bayerns sind diese Faktoren inzwischen wichtiger als der
Bau weiterer StraRen. Das Fordersystem des Freistaats muss ein

i mafBgeblich steuerndes Instrument zum Erhalt von Natur und

Landschaft sein.

Der Forderhdchstsatz in der RZStra betrdgt bei Aus- und
NeubaumaBnahmen fiir StraBen maximal 40 Prozent der
forderfahigen Kosten. Die Kosten fiir Busspuren, Fuf3- und
Radwege, Verkehrsleitsysteme und Mitfahrerparkpladtze
kdnnen mit maximal 60 Prozent gefordert werden.

Der Fordersatz in der RZStra betragt bei Mafsnahmen der
Bestandsanierung grundsétzlich 60 Prozent. Fiir strukturell be-
nachteiligte Kommunen gemaf des Bayerischen Landesentwick-
lungsprogramms LEP (Gemeinden mit besonderem Handlungsbe-
darf nach LEP Anhang 2) betragt der Férderhdchstsatz

fiir MaBnahmen der Bestandssanierung 75 Prozent.

Begriindung: Die Fordersdtze diirfen nicht zu Mitnahmeeffekten
anreizen, sollten also nicht zu hoch liegen. Alternativ sollten die
Kommunen an anderer Stelle befahigt werden (zum Beispiel

durch die Erhdhung der Einkommensteuerumlage), ihren Aufga-
ben im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung autark nach-

i kommen zu kdnnen.

“Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Gebiete) und Vogelschutzgebiete, §32 BNAtSchG in Verbindung mit

Art. 20 BayNatSchG
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mafinahmen sind nicht
forderfahig

Die Kosten fiir naturschutzrechtlich erforderliche, obligatorische

¢ AusgleichsmaBBnahmen miissen von den Kommunen selbst

Vorgeschriebene Ausgleichs- SRR R

Begriindung: Férdermainahmen des Freistaats diirfen Naturbe-
i eintrachtigungen, die auf kommunalen Entscheiden beruhen,
i nicht fordern.

BUND
Naturschutz
in Bayern eV.

—

PACKEN WIR ES AN — MOGLICHE UMSETZUNG

Der vom BUND Naturschutz hier prasentierte
Alternativvorschlag fiir ein 6kologisches Zu-
schusswesen ist bei entsprechendem politi-
schem Willen konkret umsetzbar. Die Richtlini-

en und, wo notwendig, die Verordnungen und
Gesetze miissen angepasst werden. In anderen
Bundeslandern, wie unter anderem Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen, werden
die Finanzmittel des Bundes aus dem Entflech-
tungsgesetz starker fiir den Verkehr im Um-
weltverbund und in die Starkung des Bestands
ausgerichtet. Unter anderem wird in diesen
Landern auch die grundhafte Erneuerung des
StraBBenunterbaus gefdrdert, bei gleicher Stra-
Benbreite. Dieser liberfallige Paradigmenwech-
sel muss in Bayern ziigig umgesetzt werden.

8 Es wird ein klar separiertes Forderprogramm fiir die Férde-

rung der Nahmobilitat in den Kommunen aufgelegt. Ziel ist
hierbei, attraktive Wegbeziehungen fiir Radfahrende und
FuBgdnger*innen zu schaffen und die Steigerung der Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum zu erreichen. Zum Forderpro-
gramm zdhlen auch Malnahmen der Verkehrsberuhigung und
des Riickbaus von nicht mehr bendétigter Verkehrsinfrastruktur.
Die Mafinahmen kdnnen mit bis zu 75 Prozent geférdert werden.
Die Kommunen werden auch im Bestandserhalt von Infrastruktu-
ren fiir FuBganger- und Radwege angemessen unterstiitzt. Nahe-
res regeln die Ausfiihrungsbestimmungen zum Férderprogramm.

Nahmobilitdt und
Verkehrsberuhigung

i Hinweis: Das Radverkehrsprogramm Bayern sowie vorgesehene
Moglichkeiten tiber §13f FAG sind bereits Schritte in die richti-

i ge Richtung. Die moglichen Fordermanahmen im Radverkehr
verteilen sich jedoch zu stark auf verschiedene Programme und
Fordertopfe, sind verwirrend und sollten in einer Férderrichtlinie
i sinnvoll zusammengefiihrt werden.

Begriindung: Ein unter separatem Namen aufgelegtes Forder-
i programm hat eine positive Signalwirkung fiir das zu férdernde
i Thema und ist transparenter.

Bitte abtrennen, ausfiillen und im Kuvert verschicken.

HELFEN SIE HELFEN!

Je mehr Menschen Mitglied im BN sind, desto
wirkungsvoller kénnen wir uns fiir Natur und
Umwelt einsetzen. Gemeinsam stellen wir
uns schiitzend vor die Kleinode und Schatze
unserer Tier- und Pflanzenwelt, vor bedrohte
Lebensraume und Landschaften — bayernweit
und direkt bei Ihnen vor Ort. Wir finanzieren
unseren Einsatz nur mit Hilfe von Mitgliedern
und Forderern.

a ich will Mitglied werden
¢ im BUND Naturschutz. €€

Auch Sie kdnnen helfen:
Werden Sie Mitglied!
BUND Naturschutz in Bayern e.V.

Zentrale Mitgliederverwaltung
Dr.-Johann-Maier-Straf3e 4

93049 Regensburg
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