Okologischer Hochwasserschutz
- Raum fur naturnahe Gewasser, Auen und Feuchtgebiete und
Schutz fur die Menschen -

Ein Pliadoyer fiir die Riickkehr zur Okologie

In den letzten Jahren hauften sich die Sensationsmeldungen tber ,Katastrophen-Hochwasser®. Fast
jedes Jahr gibt es derzeit irgendwo eine ,Jahrhundertflut’. Hohe Schaden sind immer wieder die lauthals und
offentlichkeitswirksam beklagte Folge, das Schadenspotential hat stark zugenommen. Hochwasser hinterlas-
sen in der Tat oft Millionenschaden, aber auch Angst bei den Menschen, die an Flissen leben.
Verscharft wurde und wird die naturgemal} vorhandene Hochwassergefahr u.a. aber insbesondere durch einseitig
technische Flussregulierungs- bzw. Wasserbaumassnahmen, durch die Anderung der Fldchennutzung in den
Flusseinzugsgebieten und durch die leider weiter zunehmende Flachenversiegelung. Taglich wird in Deutschland
eine Flache von 100 Fulballfeldemn - circa 120 Hektar - versiegelt, asphaltiert, iberbaut.

Viele Hochwasserschaden entstehen vor allem infolge der Besiedlung der Flussauen und einer nicht angepassten
Landnutzung in den natiidichen Uberschwemmungsgebieten.

Der bisher von der staatlichen Wasserwirtschaft getatigte, sog. traditionelle Hochwasserschutz mit
Deichbau oder Deicherhdhung hat die Probleme nicht geldst, hat sie vielmehr verschéarft und muss
deshalb Uberdacht und revidiert werden.

Der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland — B U N D — nimmt folgerichtig auf der einen Seite
die Sorgen der Menschen ernst, fordert aber auf der anderen Seite endlich 6kologisch und 6kono-
misch sinnvolle Hochwasserschutz-Programme, die den Schutz der Menschen mit einer groRangeleg-
ten Wiederherstellung von Gewasser- und Feuchtgebietsékosystemen — frei von Siedlungen - verbin-
den.

Eine nachhaltige Hochwasserschutzpolitik, die auch dem Naturschutz dient, muss den Vorrang fir
den Schutz der Landschaft und der Natur vor rein wirtschaftlichen Nutzungen, vor kurzsichtigem Pro-
fitdenken und anderen partikularen Interessen, erhalten.

So empfiehlt das Umweltbundesamt bereits 1998, unter der Uberschrift ,Uberschwemmungsflachen
sichern und den Ausbau von Flissen vermeiden® :

,Hochwasser lassen sich nicht verhindern, doch ihre 6kologischen und wirtschaftlichen
Schédden lassen sich durch konsequente Vorsorge verringern. So sollte der Ausbau von Ge-
wiéssern méglichst vermieden, sowie natiirliche Uberschwemmungsrdume gesichert und wie-
dergewonnen werden.*

In Politik und Verwaltungen gibt es dazu seit einigen Jahren gute konzeptionelle Ansatze, die — nicht
nur nach der Meinung des Bundes fur Umwelt und Naturschutz Deutschland - B U N D - nun endlich
zum Schutz der Menschen vor der Gewalt des Wassers auch gegen zu erwartende Widerstande aus
den Kommunen oder bestimmten Wirtschaftskreisen durchgesetzt und umgesetzt werden missen.
Der BUND fordert deshalb zukunftsfahige Konzepte zur Renaturierung der Auen, die auch den Anfor-
derungen des Arten- und Biotopschutzes Rechnung tragen.

,» Fllisse, Bdche und die sie umgebenden Auen werden zu Recht das ,,6kologische Riickgrat“
unserer Landschaften genannt. Den FlieBgewédssern muss ihre eigene Dynamik zugestanden
werden. Deshalb miissen ihnen die Auen als ihre natiirlichen Uberflutungsflichen so weit wie
irgend méglich zuriickgegeben werden. Okologischer Hochwasserschutz leistet fiir die Revita-
lisierung unserer FlieBgewésser einen wichtigen Beitrag.*“

Sebastion Schénauer
Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland -B U N D —
Arbeitskreis Wasser
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Hochwasser: Vom Naturereignis bis zur Katastrophe
Warum gibt es Hochwasser?

Hochwasser ist ein Naturereignis wie ein Sturm. Hochwasser entsteht, wenn besonders er-
giebige Regenfalle von den Bdden nicht oder nicht mehr ausreichend aufgenommen werden
kénnen. Das ist vor allem dann der Fall, wenn die Erde noch gefroren oder vom vorausge-
gangenen Regen vollig durchtrankt ist. Im Flusseinzugsgebiet der Alpen spielt die Schnee-
schmelze eine Rolle, dann gibt es Hochwasser eher im Frihsommer. Hochwasser kann aber
grundsatzlich zu allen Jahreszeiten auftreten.

Steigende Gefahr durch Klimaveranderung und Luftverschmutzung

Im letzten Jahrzehnt hauften sich die sogenannten ,Jahrhundert” - Hochwasser. Am Rhein,
an der Oder, an der Donau und an vielen kleineren Flissen trat das Wasser weit Uber die
Ufer. Es gab regelmafig Deichbriiche, hohe Sachschaden, Verletzte und sogar Todesopfer.

Viele Fachleute schrieben die extremen und zahlreichen Hochwasser der neunziger Jahre
erst dem statistischen Zufall zu. Neuere Forschungen ergeben jedoch, dass sich seit den
70er Jahren das Wettergeschehen deutlich verandert hat

Die Klimaforschung hat Veranderungen in der Entwicklung der Niederschlage festgestellt,
die insgesamt auf mehr und gréfiere Hochwasser hinweisen. Die neue Entwicklung:
zunehmende Niederschlage, wobei saisonale Unterschiede und Anderungen beim Ereignis-
verlauf zu beachten sind,

zunehmende Wetteranomalien (Extremniederschlage), wobei hier die regionalen Unter-
schiede entscheidend und die langjahrigen (tiber 100 Jahre) Trends fraglich sind,
zunehmende Haufigkeit und Persistenz von zyklonalen Westlagen in Mitteleuropa. Diese
sind fur gro3flachige und langanhaltende Starkregen verantwortlich.

Quelle: Axel Bronstert, Klimaanderung und Hochwasser, in: Ernst Paul Dérfler BUND (Hrsg.), Okolo-
gie und Hochwasserschutz an der Elbe. Neue Wege fiir den Schutz von Mensch und Natur, Bonn
1998, S. 43

Die Hochwasserspitzen konzentrieren sich immer mehr auf die Wintermonate. Durch die
Veranderung der europaischen Groldwetterlage, mit héheren Temperaturen im Winter und
mehr Tiefs aus dem Westen gibt es von Dezember bis Februar hdhere Niederschlage. Die
Erwarmung in den Alpen (z.B. weniger Schnee und Eis als Zwischenspeicher) beschleunigt
und verstarkt den Abfluss und erhoht somit die Hochwassergefahr.

Die Klimaforscher Caspary und Haeberli haben nach Untersuchungen eine alarmierende
Hypothese aufgestellt: ,Sollten sich in Zukunft Haufigkeit und Dauer der Gro3wetterlage
‘Westlage zyklonal” in den Wintermonaten auf dem derzeit hohen Niveau stabilisieren oder
gar erhéhen, so wird dies in den betroffenen Mittelgebirgsregionen zu einer dramatischen
Erh6hung des Hochwasserrisikos fiihren. Im Vergleich zu dem Zeitraum vor den 80er Jahren
muss dann fiir zahlreiche Einzugsgebiete mit einem mehr als zehnfach héheren Hochwas-
serrisiko gerechnet werden.”

Quelle: Hans J. Caspary, Wilfried Haeberli, Klimadnderungen und die steigende Hochwassergefahr,
in: Hartmut Grafl (Hrsg.), Wetterwende, Frankfurt, New York 1999, S.226.

Trotz einiger noch offener Fragen der Forschung — vor allem zu regionalen Entwicklungen
und Phanomenen ( an der Elbe deutet z. B. bisher nichts auf eine zunehmende Hochwas-
sergefahr hin ) — ist der Zusammenhang von mehr Hochwasser und Treibhauseffekt nicht
mehr wegzudiskutieren. Besonders in den nérdlichen und 6stlichen Teilen Europas deuten
sich gravierende Veranderungen an. Die Erwarmung der Erde durch die Verbrennung fossi-



ler Rohstoffe und andere Abgase fihrt in mittleren und nérdlichen Breiten der ndrdlichen
Halbkugel zu erhéhten Niederschlagen im Winter. In der Folge steigt das Hochwasserrisiko.

Die Luftverschmutzung, insbesondere durch Auto-Abgase, wirkt sogar doppelt. Nicht nur die
dadurch bewirkte Klimaveranderung tragt zu mehr Hochwasser bei, der geschadigte Wald
kann nicht mehr so viel Wasser zuriickhalten. Der sauere Regen und die Versauerung der
Bdden schadigen die Baume, die den Abfluss zurtickhalten. Eine neue Energie- und Ver-
kehrspolitik, weniger Ausstofd von Schadstoffen, ist deshalb auch fir den Hochwasserschutz
wichtig.

Fluss und Aue brauchen Hochwasser und Uberschwemmung
- Menschen brauchen naturnahe Fliisse und Auen

Die Dynamik von Hoch- und Niedrigwasser im Laufe eines Jahres, grole Uberschwemmun-
gen im Abstand von Jahren oder Jahrzehnten, und auch die Jahrhundert-Katastrophen, sind
alle Grundbedingung und notwendiges Element der Natur von Fluss und Aue in Mitteleuropa.

Hochwasser und Uberschwemmungen kennzeichnen natiirliche und naturnahe Fliisse
und ihre Auen. Die FluBauen gehoren zu den 6kologisch wertvollsten Gebieten in un-
serer Landschaft. lhre GroRe, ihre Besonderheit und ihr Artenreichtum ist von ihrer
Uberschwemmung durch den Fluss abhingig. Die Tiere und Pflanzen der Auen sind
auf die Dynamik des Wassers angepasst, ja sogar auf sie angewiesen. Bleibt das
Hochwasser aus, werden sie verdrangt und sterben langfristig aus.

Von den einst ausgedehnten Auen unserer Flisse, die noch regelmaRig Gberschwemmt
werden, ist nur noch sehr wenig Ubrig geblieben. Die Auen gehoéren als Lebensraum zum
Fluss, sie leben von den Uberschwemmungen. Je nach Jahreszeit, Nutzung und vor allem
Dauer der Uberschwemmung bilden sich viele verschiedene Lebensraume und -
gemeinschaften am Fluss aus. Um nur die wichtigsten zu nennen: Die Weichholzaue der
Silberweiden, die viel und regelmaRige Uberschwemmung braucht; der bliitenreiche Hartholz
- Auwald der Eichen und Ulmen, der mit weniger Uberschwemmungen auskommt; die Wie-
sen der Aue mit Timpeln und Mulden, auf die Brachvogel, Kiebitz und Storch angewiesen
sind. Dieser Reichtum an Leben hangt von den wiederkehrenden Fluten ab.

Die Kraft der grollen Hochwasser gestaltete Landschaft, verlagerte den Fluss, liel3 neue Alt-
wasser entstehen, schittete neue Kies-, Sand- oder Schlammbanke auf. Durch die mensch-
lichen Eingriffe ist diese wichtige Funktion eines Flusses in der Landschaft fast vollig verloren
gegangen. Viele wichtige Lebensrdume in der Aue, wie Kiesbanke und Altwasser, kdnnen
ohne die Kraft des Flusses nicht mehr neu entstehen und verschwinden .

Auch der Fluss selber braucht die Dynamik von Hoch- und Niedrigwasser, um seinen
Reichtum an Leben zu erhalten. Ohne die zerstérende und gleichzeitig belebende Kraft
des Hochwassers verandert sich die Wasserqualitat, die Gewassersohle verstopft
(Kolmation) und Altwasser werden nicht mehr ausreichend vom Fluss gespeist. Im
Sand und Kies unter der Fluss-Sohle leben viele Gewdsserorganismen, viele Jungtiere
von Fischen, Muscheln und Insekten. Das Hochwasser spiilt die Sohle und verhindert,
das feine Sedimente ihren Lebensraum verstopfen.

Hochwasser sind fiir die an die Stromung angepasste Tier- und Pflanzenwelt existen-
tiell. Sie beseitigen Wasserpflanzen und schwemmen neue an, sie schaffen neue
Strukturvielfalt, rdumen ab und landen an — sie gestalten neues Leben. Das ist die
natiirliche Dynamik eines FlieBgewassers.



Diese Dynamik hat auch fur die Menschen in den Auen ihre positiven Auswirkungen. Die
Bewegung und Erneuerung des Grundwassers hangt eng mit den Wasserstanden des Flus-
ses zusammen, also auch mit dem Hochwasser. Wird sie durch Deiche blockiert, die mit
Spundwanden den Wasseraustausch (entsprechend dem Druck und Sog von Hoch- und
Niedrigwasser) unterbinden, hat das Folgen fir die Qualitat des Trinkwassers und der Bo-
denfruchtbarkeit.

Naturnahe Fliisse und Auen, wie sie von Hochwasser und Uberschwemmung gepragt und
erhalten werden, pragen eine einmalige Landschaft. Ihre Schonheit, Kraft und Wildnis er-
moglichen den Menschen, die Erholung und Naturnahe suchen, au3ergewohnliche Erlebnis-
se. Eine aulRergewdhnliche Vielfalt und die Erfahrung von der Kraft und Urgewalt des Was-
sers lassen uns naturnahe Flisse und Auen als etwas ganz Besonderes erleben.. Der asthe-
tische Wert dieser Landschaft ist auch von wirtschaftlichem Wert fir einen naturvertraglichen
Inlandstourismus.

Als Naturschiitzer wollen wir mdglichst viel von der Natur des Flusses und seiner Uber-
schwemmungsgebiete erhalten und wieder herstellen. Das kénnen wir nur, wenn die Flisse
auch heute wenigstens einen Teil ihnrer Dynamik entfalten konnen: Fluss und Aue brauchen
Hochwasser und Uberschwemmungen!

Hochwasserschutz mit Tradition: Der Deichbau

Schon seit dem Mittelalter versuchten die Menschen sich vor den Fluten zu schitzen. Die
Mittel dafur waren jedoch bescheiden, so dass die Menschen am Fluss in den Stadten und
an Flusslibergangen lernten, mit dem Fluss und seinem Hochwasser zu leben In einigen
Stadten wie Passau und Koéln kann man auch heute noch eine gewisse Gelassenheit im
Umgang mit den wiederkehrenden Uberschwemmungen beobachten.

Erst die Technik des 19. Jahrhunderts lie® Menschen entscheidend in das Leben und Trei-
ben der Flisse eingreifen. Nun wurden Flussbetten fixiert, begradigt und grof3e Teile der
Auen durch Deiche vom Wasserarm getrennt. Dennoch kehrten die Hochwasser immer wie-
der und bedrohten die Stadte. Als Losung errichteten die Wasserbauer immer héhere Dei-
che, auch aufderhalb der Siedlungen. Die Fluss-Auen wurden umgepflligt und das einge-
deichte ehemalige Uberschwemmungsgebiet als Baugrund genutzt.

An vielen Flissen wurden die Auen auf einen Bruchteil ihres urspringlichen Umfangs redu-
ziert. So buRten Elbe und Rhein vier Fiinftel der ehemaligen Uberschwemmungsgebiete ein.
Haufig trennten Deiche die Auen vollstéandig ab, was einer Vernichtung inres Okosystems
gleichkam. Viele Flisse ahneln heute Kanalen, geflihrt an einem Hochwasserdamm an je-
dem Ufer.

Diese Situation ist mit einem nachhaltigen Hochwasserschutz ebenso wenig wie mit den
Aufgaben des Naturschutzes vereinbar.

Hausgemachte Schadens-Katastrophen

Obwohl die Erfahrung lehrt, dass kein technisches Bauwerk hundertprozentige Sicherheit vor
Uberflutung geben kann, wurde auch in den letzten Jahrzehnten in grolem Umfang in den
ehemaligen Auen gebaut. Trotz der Warnungen durch die Wasserwirtschaftsbehdrden und
Raumordnungsplanung, lassen Kommunen immer noch Wohn- und Gewerbegebiete in po-



tenzielle Uberflutungsgebiete bauen. In nicht wenigen Fallen fordern sie diese gefahrlichen
Praxis sogar.

Ein wesentlicher Teil der Milliardenschaden durch die Hochwasser der 1990er Jahre
ist sprichwortlich ,,hausgemacht®. Die Deiche vermitteln eine triigerische Sicherheit
und verleiten zum Bauen im gefahrdeten Gebiet. Kommt es dann zur Hochwasser-
Katastrophe, gibt es oft staatliche Hilfen und pressewirksame Spendenkampagnen,
wie beim groBen Oder-Hochwasser. Immer wieder wird dann der Ruf nach einem si-
cheren Hochwasserschutz laut. Die Deiche sollten noch héher gebaut, die Fliisse wei-
ter gezahmt werden.

Es ist heute allgemein anerkannt, dass der traditionelle Hochwasserschutz an seine Grenzen
gekommen ist. Er kann sogar kontraproduktiv sein, wenn sich die Menschen in Sicherheit
wiegen und groRe Werte bzw. wichtige oder gefahrliche Anlagen hinter die Deiche stellen.
Raumordnung und Flachennutzungsplanung sollten sich daher nicht an der Kapazitat von
Deichen, sondern an den urspriinglichen Uberflutungsgebieten der Fliisse orientieren.

Mit dem Wasser Leben

Wo Menschen schon in der Aue leben, mlssen sie wieder lernen, mit dem Hochwasser zu
leben. Bauweise und Einrichtung im Bereich moglicher Uberflutung sollen Schaden gering
halten. Die Anpassung an die Natur erméglicht langfristig die grofdte Schadensverminderung.

Okologischer Hochwasserschutz: Freie Flut fiir lebendige Auen

Mehr Raum flir Wasser und Auen durch Riickverlegung der Deiche

Okologischer Hochwasserschutz gewéhrt dem Hochwasser den Raum, den es braucht
und erméglicht so das Leben in den Auen. Die Funktion der Auen als Uberschwem-
mungsgebiet muss lberall wieder hergestellt werden, wo es noch moglich ist.

Das Mittel der Wahl ist eine Rickverlegung der Deiche in grolem Stil und Ausmal. Die in
der Politik beliebten kleinen Vorzeigeaktionen bringen wenig. Eine Ruckverlegung mit funkti-
onaler und 8kologischer Effektivitat orientiert sich an den historischen Uberschwemmungs-
gebieten. Die gesamte Talaue der Fliisse muss in die Planung einbezogen werden, da viele
Flachen am Fluss im Siedlungsbereich nicht mehr zur Verfiugung stehen. Daflr sollte, wo
maglich, ein Ausgleich gefunden werden. Fir bereits bebaute Auenflachen missen an ande-
rer Stelle zum Ausgleich neue Rickhalteflachen ausgewiesen werden, um das Schadenspo-
tenzial zu senken.

Die Wiederherstellung der 6kologischen Einheit von Fluss und Aue ist eine dringende Natur-
schutzaufgabe. Der Fluss und seine Uberschwemmungsgebiete beherbergen eine grofie
Vielfalt von Tieren und Pflanzen, von denen viele durch die Politik der Auen-Zerstérung in
ihrer Existenz gefahrdet oder sogar vom Aussterben bedroht sind. Die Flussauen sind das
Okologische Rickgrat unserer Landschaften. Sie erfiillen (mit Flusshangen und Hochufern)
eine sehr wichtige Funktion in der Verbindung von Natur-Lebensrdumen in unserem Land.

Die Vorgaben des deutschen und europaischen Naturschutzrechts (Natura 2000) zur Siche-
rung der Artenvielfalt und zum Biotopverbund sind ohne ein konsequentes Programm zur
Wiederherstellung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der Flusse und ihrer Auen nicht zu
erfullen.

Die Planung und Umsetzung von umfangreichen Deich-Ruckverlegungen erfordert Zeit.
Damit nicht weiter Hindernisse flir einen 6kologischen Hochwasserschutz entstehen und
Renaturierungsmoglichkeiten eingeschrankt werden missen Auen-Biotope und potentielle



Uberschwemmungsflachen auch auRerhalb der aktuell bestehenden Deiche Uberall konse-
quent geschuitzt werden.

Auen sichern durch die konsequente Anwendung der Gesetze

Unter dem Eindruck der groRen und katastrophalen Hochwasser 1993 und 1995 vor allem
an Rhein und Mosel wurden in die Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes 1996 zukunftswei-
sende Bestimmungen aufgenommen.

Wasserhaushaltsgesetz
§ 32 Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und Deichen
oder Hochufern sowie sonstige Gebiete, die bei Hochwasser liberschwemmt oder
durchflossen oder die fiir die Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht
werden. (...)

Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhalteflichen zu
erhalten; soweit dem (iberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen,
sind rechtzeitig die notwendigen AusgleichsmalBnahmen zu treffen. Friihere Uberschwem-
mungsgebiete, die als Riickhalteflachen geeignet sind, sollen so weit wie méglich
wiederhergestellt werden, wenn lberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht
entgegenstehen.

Dieser Rechtslage und diesem Programm zur Wiederherstellung der Fluss-Auen hét-
ten wir kaum etwas hinzuzufiigen — wenn Bauleitplanungen vor Ort dieses seit 1996
giiltige Gesetz in der Praxis nicht oft systematisch missachten und untergraben wiir-
den. Nach wie vor werden die Uberschwemmungsgebiete unmittelbar hinter den Dei-
chen mit Siedlungen und Gewerbegebieten zugebaut. Der Raum fiir die Wiederbele-
bung der Auen wird dadurch jeden Tag kleiner.

Die vorherrschende Gesetzesinterpretation geht davon aus, dass sich bei entsprechend (z.B.
fur ein hundertjahriges Hochwasser) gesicherten Deichen ein Einsatz des Instrumentes ,U-
berschwemmungsgebiet® nach § 32 Wasserhaushaltsgesetz verbieten wirde. Das Gesetz
wird so fur die Sicherung der weiten Retentionsraume der ehemaligen Auen entwertet.

Anmerkung: Vgl. Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Bek. v. 18.7.00, Hand-
lungsempfehlungen der Ministerkonferenz fur Raumordnung zum vorbeugenden Hochwasserschutz v.
14.6.2000, in: Gemeinsames Ministerialblatt, 51. Jg., Nr. 27, 24.8.2000, S. 518 f.

Diese Interpretation des obigen Gesetzestextes orientiert sich an eigenniitzigen gesellschaft-
lichen Interessen, die der Intention und der Aussage des Gesetzes widersprechen. Sie igno-
riert die deutlichen Aussagen des Absatzes 2 zur Wiederherstellung friiherer Uberschwem-
mungsgebiete.

Wir fordern von Politik und Verwaltung, die Méglichkeiten des § 32 voll auszuschopfen, eine
Anwendung des Gesetzes auch auf die Flachen hinter den Deichen. Gesetzgeber und Ver-
waltungen stehen weiter in der Pflicht, Hindernisse flr einen konsequenten 6kologischen
Hochwasserschutz - auch und gerade hinter den bestehenden Deichen - aus dem Wege zu
raumen.

Auch das Raumordnungsgesetz (ROG) bietet eine gesetzliche Grundlage fur die Wiederher-
stellung von Auen und Uberschwemmungsflachen.



Raumordnungsgesetz

§ 2, Abs. 2, Nr. 8, Satz 6

Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist an der Kiste und im Binnenland zu sorgen, im
Binnenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Rlickhaltefldchen
und tberschwemmungsgeféhrdeten Bereichen.

Die Ministerkonferenz fur Raumordnung hat den Handlungsbedarf erkannt und Empfehlun-
gen zum vorbeugenden Hochwasserschutz (s. Anm. oben, S.514 — 523) abgegeben. Wir
hoffen, dass die guten Ansatze in der Umsetzung nicht untergraben werden.

Okologischer Hochwasserschutz braucht die Sicherung aller noch freien Flachen in der e-
hemaligen Aue. Es ist daher notwendig, dass die gesamte ehemalige Aue und alle potenziel-
len Uberschwemmungsgebiete in der Raumordnungsplanung als Vorranggebiete wiederher-
gestellt und so vor Bebauung geschuitzt werden.

Der Flachenverbrauch in Deutschland muss Uberall gestoppt werden. In den alten Auen ist
das jedoch eine besonders wichtige und dringende Aufgabe, die auch als Gefahrenabwehr
dem Schutz des Allgemeinwohls besonders dient.

Wasserriickhalt in der Flache

Der Flachenverbrauch fur Siedlung und die veranderte Landnutzung haben dazu geflihrt,
dass das Wasser nicht mehr wie friiher versickern und verweilen kann.

Die Folgen der Bodenversiegelung

Fallt Regen auf die Erde, kann er versickern und langsam in die Fllisse und Grundwasser-
strome gelangen. Ist die Bodenoberflache allerdings durch Asphalt und

Beton verschlossen, wird die Versickerung behindert und die Grundwasser-Neubildung re-
duziert. Mehr Wasser flie3t direkt oder Gber die Kanalisation in die Fllisse. So bilden sich
schnell Hochwasserwellen.

In Deutschland werden taglich neue Flachen Uberbaut und versiegelt. Die Tendenz ist weiter
steigend. Wurden 1993 bis 1997 noch 120 Hektar pro Tag fir Hauser und Verkehrswege
zugebaut, waren es 1999 bereits 129 Hektar — eine Flache, die ungefahr 200 FuBballfeldern
entspricht!

Nach einer Studie der Universitat Karlsruhe liegen die Hochwasserstande durch die gewach-
senen Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen am Rhein um 15 bis 20

Zentimeter hoher. Es konnten die Zentimeter sein, die dariiber entscheiden, ob die Altstadt
von Koln Uberflutet wird oder nicht.

Okologischer Hochwasserschutz braucht den unversiegelten Boden. Dafiir muss die Wachs-
tumsgesellschaft umdenken und auf weitere Expansion verzichten. Nur so kann der Hoch-
wasserschutz in der Flache wirksam umgesetzt werden.

Es gibt viele Mdglichkeiten, etwas zu tun. Das Regenwasser in Siedlungs- und Gewerbege-
bieten kann aufgefangen und zu naturnah angelegten, dezentralen Versickerungsanlagen
geleitet werden. Das fordert die Grundwasserneubildung und mindert den Abfluss an der
Oberflache. Unnétig versiegelte Flachen sollten aufgebrochen,

Dachflachen begriint werden. Die Nutzung von Regenwasser in privaten Haushalten

muss geférdert werden. Das entlastet auch das stadtische Kanalnetz und spart zudem wert-
volles Trinkwasser.

Auf allen Wegen — von Stralden bis Zufahrten — ist es moglich, die Bodenversiegelung zu
verringern. Statt Asphalt wirden fur Parkplatze und Iandliche Wege Schotter oder Spurplat-
ten ausreichen. Fur wenig benttzte Wege und Platze ist zu prifen, ob nicht auf Befestigung



Uberhaupt verzichtet werden kann oder geringfugige Eingriffe ausreichen. Das Bodenschutz-
gesetz gibt die Mdglichkeit, dauerhaft nicht mehr genutzte Flachen zu entsiegeln.

Es ist nicht nur ein sozialer, sondern auch ein 6kologischer Skandal, wenn in unserem Land
Zehntausende von Siedlungs- und Gewerbeflachen und —bauten ungenutzt brachliegen und
an anderer Stelle gleichzeitig auf der grinen Wiese Natur neu verbraucht und versiegelt
wird. Der weitere Flachenverbrauch durch Siedlung, Gewerbe und Verkehr ist nicht nachhal-
tig und zukunftsfahig im Sinne der Agenda 21 von Rio. Dieser Flachenverbrauch widerspricht
dem Prinzip der Nachhaltigkeit, dem Naturschutz und dem Hochwasserschutz. Um diesen
gerecht zu werden, muss der Neuverbrauch an Flachen stark eingeschrankt werden. Die
Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland pladiert sogar mittelfristig fur eine vollige Einstellung .
Es ist hochste Zeit, dass das Problem des Flachenverbrauchs auf allen Ebenen der Politik
ernsthaft angegangen wird.

Hochwasserschutz durch umweltvertragliche Landnutzung

Die intensivierte Landwirtschaft hat mit schweren Maschinen viele Bdden so stark verdichtet,
dass das Wasser nicht mehr in den Boden eindringen kann und gleich abfliet. Der Umbruch
von Wiesen zu Ackern hat ebenfalls das Abflussgeschehen stark beeinflusst. Auch die Vege-
tation halt und verdunstet zusatzlich Wasser, das auf dem vegetationsarmen Ackerboden
abflief3t. Die Flurbereinigung hat viele Kleinstrukturen in der Landschaft beseitigt, die friher
das Regenwasser aufgehalten haben: Raine, Hecken, Terrassen, Senken und Erhebungen.
Diese Veranderungen haben den Oberflachen-Abfluss deutlich verstarkt und beschleunigt.

Zugleich wurde die Landschaft grof3flachig entwassert. Viele der grofen und kleinen Was-
serspeicher: Moore, Sumpfe, Quellbereiche, Timpel und Mulden in Wiesen wurden beseitigt.
Dranagen und Entwasserungsgraben wurden neu angelegt und vertieft, um die Flachen tro-
cken zu legen und intensiver zu nutzen. Dieser Prozess hat auch die Verluste an Lebens-
raumen fur Tiere und Pflanzen vervielfacht.

Bodenverdichtung, Abflussbeschleunigung und Entwasserung wirken zusammen und tragen
erheblich zu mehr und sich schneller entwickelndem Hochwasser bei.

Eine umweltvertragliche Landwirtschaft und Landnutzung muss die Entwicklung wieder um-
kehren. In der Flache mussen die Zerstérungen, die dem Wasser keine Moglichkeit zum
Verweilen mehr geben, wieder gut gemacht werden. Die Landwirtschaftspolitik ist auf Ver-
traglichkeit mit 6kologischem Hochwasserschutz zu Uberprifen. Es gibt zahlreiche Ansatz-
punkte fur praktisches Handeln. Wichtig ware z.B., die Subventionierung des Maisanbaus zu
beenden, Bodenverdichtung zu kontrollieren, konservierende Bodenbearbeitung zu férdern
und die Béden wieder durchlassig zu machen. Eine naturnahe Waldbewirtschaftung, am
besten mit dem einheimischen Bestand, mit standortgerechter Baumartenwahl, ohne Kahl-
schlag, ist ein guter Beitrag zum Hochwasserschutz.

Okologischer Hochwasserschutz orientiert sich bei der Aufgabe, das Wasser in der Flache
zu halten, am Vorbild der Natur. Technisch funktionale Lésungen sind nur Notlésungen, wo
es anders nicht geht. Die Renaturierung von Feuchtgebieten in ihrer Vielfalt, von Quellberei-
chen, Mooren und Feuchtwiesen, ist eine Aufgabe, die nicht nur dem 6kologischen Hoch-
wasserschutz dient, sondern ebenso dem Naturschutz und der Existenzsicherung der Land-
wirtschaft.

Okologischer Hochwasserschutz ist dkologisch orientierte Landnutzung auf der ganzen Fla-
che!



Flissen und Bachen ihren freien Lauf lassen

Die Wiederbelebung unserer Flisse und Bache sowie der Verzicht auf den weiteren
Ausbau der FlieBgewasser sind wirksamer und 6kologischer Hochwasserschutz.

Die Begradigung, Kanalisierung und Verbauung unserer Bache und Flisse in den letzten
zwei Jahrhunderten hat nicht nur wertvolle Lebensraume zerstort, sondern auch die Hoch-
wassergefahr verscharft.

Begradigung reduziert die Wassermenge, die vom Flusslauf aufgenommen werden kann.
Der Fluss mit Schlingen und Schleifen kann viel mehr Wasser aufnehmen als der verkurzte,
begradigte Flusskanal.

Die Begradigung fuhrt zu einem schnelleren Abfluss. Die Hochwasserwelle wird schneller, es
bleibt weniger Zeit fur kurzfristige Hochwasserschutz-MalRnahmen. Das Ergebnis kann auch
sein, dass Hochwasserspitzen aus den Nebenflissen mit der Welle des Hauptflusses zu-
sammentreffen und die Gefahr insgesamt stark erhdhen.

Der weitere Ausbau unserer FlieRgewasser wird oft auch mit 6kologischen Argumenten be-
grundet. Fur vermeintlichen Klimaschutz oder Verkehrsentlastung sollen neue Staustufen fur
Wasserkraftnutzung und Binnenschifffahrt errichtet werden.

Stau ist immer die Unterbrechung des FlieRgewasser-Kontinuums die Zerstiickelung und
Vernichtung von Lebensraum fur viele Tiere und Pflanzen der FlieRgewasser. Staustufenbau
fixiert das Gewasser, die Abspundung der Deiche verhindert den Grundwasseraustausch.
Das Wasser kann nicht mehr aus. Die Veranderungen geben keinen Raum mebhr fiir die U-
berflutung der Aue und wirksamen 6kologischen Hochwasserschutz.

Die Bundesanstalt fir Gewasserkunde hat fir den Rhein nachgewiesen, dass die am Ober-
rhein gebauten Staustufen den Scheitelabfluss, also den héchsten Hochwasserwert, erhdht
haben. Selbst durch die geplanten umfangreichen RetentionsmaRnahmen, die das Hoch-
wasser zurickhalten sollen, kann dieser nicht mehr vollstandig ausgeglichen werden.

Quelle: Rita Lammersen, Einfluss der RetentionsmalRnahmen am Rhein auf die maRRgeblichen Hoch-
wasserabflisse am Niederrhein in NRW und in den Niederlanden, in: Abflussverhéltnisse im Rheinge-
biet, BfG-Veranstaltungen 1/2001, Koblenz 2001, S. 9

(Wenn moglich hier eine Grafik aus dem Internet, verkleinern)
(http://www.umweltbundesamt.org/dzu/Y00329.html bzw. in Daten zur Umwelt 1997)

Unterschrift: Am Rhein gab es mit dem Bau von Staustufen immer mehr grof3ere und extre-
me Hochwasserereignisse.

Staustufen flihren bei Stauhaltungen (ber Gelénde der ehemaligen Mé&anderstrecken
zwangsléufig zu einem Verlust der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete. Deshalb ist der
Neubau von Staustufen und Teilaufstauungen zur Anpassung an immer gréBere Schiffe an
den wenigen noch freiflieBenden Abschnitten der gré3eren Fliisse aus heutiger Sicht nicht
mehr zu vertreten.”

Quelle: Umweltbundesamt, Texte 18/98, Ursachen der Hochwasserentstehung und ihre anthropogene
Beeinflussung, Berlin 1998, S. 40



Der Ausbaugrad der Gewasser und die Gefahrdung ihrer empfindlichen Fauna und
Flora ist schon so hoch, dass nicht nur jeder weitere Ausbau auch an kleineren Ge-
wassern unterbleiben sollte, sondern ein grundlegender Kurswechsel zur Wiederbele-
bung der FlieRgewasser dringend noétig ist. Das gilt fiir groBe Strome ebenso wie fiir
kleine Bache.

Okologischer Hochwasserschutz braucht eine moéglichst weitgehende Wiederherstellung des
alten Flieligewasser-Verlaufs und des FlieRgewasser-Kontinuums. Die Flisse und Bache
mussen von ihrem engen Korsett befreit werden, wo es noch mdglich ist. Das betrifft nicht
nur die Deiche, sondern auch die Uferverbauungen. Der Mensch sollte der Natur vertrauen,
der Dynamik Raum geben und sie nur an geeigneten Stellen unterstitzen. Der Fluss selbst
ist der beste Wasserbauer, wenn er Gelegenheit dazu findet. Die Energie und Wucht des
Hochwassers sollte sich gefahrlos fiir den Menschen und frei in der Natur, im Sinne des O-
kosystemschutzes, abarbeiten dirfen.

Ansatze, Chancen und Beispiele

Es gibt positive Ansatze und Programme, deren konsequente Umsetzung, Verbesserung
und Weiterentwicklung flr das ganze Land einen grof3en Fortschritt im 6kologischen Hoch-
wasserschutz bedeuten kdnnte.

FFH - Richtlinie und Natura 2000

Die FFH(Flora, Fauna, Habitat)-Richtlinie der EU, die Grundlage fir die Errichtung eines eu-
ropaischen Biotopverbundsystems ,Natura 2000“ kann einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung
und Verbesserung der Flielligewasser und Auen leisten. Biotopverbund ist ohne naturnahe
Flisse und Auen im europaischen Malstab nicht vorstellbar.

Europaische Wasser-Rahmenrichtlinie

Die Wasser-Rahmenrichtlinie der EU hat zwar nicht den Hochwasserschutz zum Inhalt, ihre
Umsetzung kénnte jedoch trotzdem hilfreich sein und zu einem verbesserten 6kologischen
Hochwasserschutz beitragen. Die Richtlinie, Grundlage flr gesetzliche Regelungen des
Bundes und der Lander, hat das Ziel, die Oberflachengewasser in einen guten 6kologischen
Zustand zu versetzen. Dazu mussen Bewirtschaftungsplane nach Flusseinzugsgebieten auf-
gestellt werden, die Offentlichkeit ist zu beteiligen. Diese Elemente kdnnen die Rahmenbe-
dingungen fur 6kologischen Hochwasserschutz verbessern. Die Beschrankung auf den
~Wasserkorper* bleibt ein Mangel, der zugunsten der Uferlandschaften und Auen behoben
werden sollte.

Rhein 2020

Das Programm der Rhein-Ministerkonferenz 2001 zur nachhaltigen Entwicklung des Rheins
verbindet Hochwasservorsorge, Hochwasserschutz, die Verbesserung des Okosystems und
der Wasserqualitat mit dem Grundwasserschutz. Dieser Ansatz ist vorbildlich, die zur Verfl-
gung stehenden Gelder umfangreich. In diese Richtung sollte auch an anderen Flusssyste-

men gearbeitet werden.

Integriertes Donauprogramm

Das Integrierte Donauprogramm versucht an der oberen Donau in Baden-
Wiirttemberg Hochwasserschutz mit Okologie zu verbinden. Es weist verstirkt Uber-
schwemmungsgebiete, Feuchtwiesen und Uberflutungsflachen aus und will natiirliche
Ufer und Durchgéangigkeit erhalten oder wiederherstellen. Dieses Programm kann
wertvolle Anregungen fiir 6kologischen Hochwasserschutz liefern.

Aktionsprogramm Donau 2020



Bayern will in einem integrierten Gesamtkonzept bis 2020 fir die groRen Flusssysteme Main
und Donau 4,5 Milliarden Mark investieren. ,An der Donau ist es besonders wichtig, poten-
tielle Uberschwemmungsflachen zuriickzugewinnen und von einer Bebauung freizuhalten®
betonte Staatsminister W. Schnappauf vom Ministerium fur Landesentwicklung und Umwelt-
fragen in Bayern. Zu diesem Zweck sollen erstmals entsprechende Regelungen in die Lan-
des- und Regionalplanung aufgenommen werden. Die gro3e Chance, mit dem Hochwasser-
schutz die Auen auf dem wertvollsten, noch frei flieRenden Abschnitt der Donau zwischen
Straubing und Vilshofen zu bewahren und damit das Uberleben der Auenbiotope auRerhalb
der jetzigen Deiche zu ermoglichen, wiirde mit dem Bau von Staustufen wieder konterkariert.

Diese positiven Ansatze und Chancen mussen genutzt werden. Bei der Umsetzung dieser
Programme gibt es jedoch Widerstande. Oft wird von Seiten der Planer und der Wasserwirt-
schaftsbehorden weiterhin das Schwergewicht auf ,harte® technische Mallnahmen gelegt.
Die Dynamik der Fliekgewasser , die Natur als ihr eigener ,Wasserbauer” und Biotopgestal-
ter, wird in vielen Fallen noch zu zaghaft eingesetzt.

Entwertend flr diese Ansatze sind Teil-Projekte, die vorsehen, bisher unverbaute Flielge-
wasser und Auen neu mit Deichen zu versehen. Dort, wo es noch keine Deiche gibt, sollte
aullerhalb von Siedlungen nur mit den Mitteln des dkologischen Hochwasserschutzes gear-
beitet , sollte auf neue Deiche verzichtet werden. Naturnahe und noch unverbaute Auen ha-
ben fir den Naturschutz héchsten Schutzwert.

Damit das Ziel eines umfassenden okologisch orientierten Hochwasserschutzes besser er-
reicht werden kann, ist es notwendig, frihzeitig und auf allen Ebenen

den fachlichen Arten- und Biotopschutz

die Naturschutzverbande

die Offentlichkeit

umfassend zu informieren und in Planungen einzubeziehen.

Denkanstosse
Okologischen Hochwasserschutz und Naturschutz verbinden
Fehler vermeiden

(1) Ruckverlegung der Deiche

Deiche sind wertvolle Ersatzlebensraume in den Auen. Sie ersetzen die Kiesaufschittungen
und zum Teil auch Hochufer des urspriinglichen Naturflusses. Sie sind trocken-warme Le-
bensraume, die genau so zur Aue gehdren, wie die feuchten. Sie sind sehr wertvolle lineare
Biotope mit vielen seltenen und bedrohten Arten und haben so eine wichtige Biotopver-
bundsfunktion. Die 6kologisch wichtige Rickverlegung von Deichen sollte nicht den Abbau
der alten Deiche bedeuten, sondern ihre Substanz erhalten und an verschiedenen Stellen
den Durchfluss ermdglichen.

(2) Deich-Erneuerung

Unter dem Eindruck von Hochwassern werden oft sehr kurzfristig viele Deiche erneuert, er-
héht, abgespundet und Schutzwege angelegt. Fur solche Aktionen unter politischem Druck,
die das Grundproblem nicht I6sen, wurden in den letzten Jahren Hunderte Millionen Mark
ausgegeben. Natirlich spricht nichts gegen eine Deich-Erneuerung, wenn eine unmittelbare
oder erhebliche Gefahr droht. Aber die konservative Deichpolitik der Vergangenheit sollte nur
noch dort angewandt werden, wo es unbedingt nétig ist. Die Deich-Erneuerung oder —
Erhéhung mit Hinterwegbau zerstort oft 0kologisch wertvolle Flachen oder lasst sie verar-
men, die Abspundung zerstort die Wasserstandsdynamik der Aue. Deshalb sollte der
Schwerpunkt auf die Ruckverlegung der Deiche gesetzt werden.



Uberflutungsschutz oder Verlagerung fiir kleine Siedlungen oder wertvolle Biotope
Oft hat die Siedlung Tatsachen geschaffen, die grofen Lésungen des dkologischen Hoch-
wasserschutzes im Wege stehen. Manchmal sind es nur wenige Hauser oder Hofe. In den
Uberflutungsauen gibt es auch Biotope, seltene Tiere und Pflanzen, die eine groRere Uber-
schwemmung nicht ertragen wirden. Daraus ergibt sich manchmal ein Streit innerhalb des
Naturschutzes, der auch Lésungen blockieren kann. Das gilt auch fir kleinere Siedlungsbe-
reiche in der Aue. Der Raum fiir die Uberschwemmung sollte Vorrang haben, aber integrierte
Lésungen sind moglich. Bevor man wegen kleinerer Flachen in der Aue, die nicht Uber-
schwemmt werden durfen, auf eine gro3ztigige Rickverlegung der Deiche verzichtet, sollten
kleinere Siedlungen verlegt, abgeldst, oder - ebenso wie empfindliche und besonders wert-
volle Naturflachen - eingedeicht werden.

(4) Aufforstung als Hochwasserschutz und extensive Landnutzung

In fast allen Schriften zum Hochwasserschutz wird an den Talhangen der Einzugsgebiete
und in den Auen Aufforstung und sogar Erstaufforstung empfohlen. Es ist richtig, dass Wald
einen guten Hochwasserschutz abgibt und bestehende naturnahe Walder von groRer Bedeu-
tung fur den Naturschutz sind. Allerdings sind Wiesen flr den Hochwasserschutz kaum
schlechter als Wald. Von einer Dauerwiese (Mahwiese) gibt es sogar weniger Abfluss als
von einer mittleren Waldlage.

Anmerkung: Spektrum Wasser 1. Hochwasser, Bayerisches Landesamt fur Wasserwirt-
schaft, Minchen 1998, S. 22, siehe Grafik; Karl-Heinz Rother, Hydrologische Grundlagen, in:
Heinz Patt (Hrsg.), Hochwasser-Handbuch. Auswirkungen und Schutz, Berlin und Heidelberg
2001, S. 34

Da von Aufforstungen in der Regel weniger ertragreiche und damit gerade die fir den Natur-
schutz wertvollen Wiesen betroffen sind, wirkt eine solche Mallinahme oft der Erhaltung der
biologischen Vielfalt entgegen. Viel mehr Wiesen- als Waldarten stehen auf den Roten Listen
der gefahrdeten Tiere und Pflanzen. Gerade die Hangwiesen sind besonders wertvoll und
erst recht die Stromtalwiesen, die wohl die meisten vom Aussterben bedrohten Arten beher-
bergen. Wiesenbriter, wie der GroRe Brachvogel und der Kiebitz, aber auch der Weil3storch,
brauchen gréRere offene Bereiche in den Auen.

Der gebandigte Fluss hat heute meist nicht mehr die Kraft und die Massen von Geschiebe,
um das reiche Mosaik friherer Auen mit Auwald und offenen Bereichen stéandig neu zu mo-
dellieren. Eine extensive Landnutzung kann zur Erhaltung der Auenvielfalt beitragen. Auf-
forstung und Bepflanzungen sollten im Sinne eines ganzheitlich orientierten Naturschutzes,
zumindest in groRerem Ausmal, in der Regel vermieden werden. Flachen, die zur Auffors-
tung oder Bepflanzung vorgesehen sind, sollten auf ihr Arteninventar untersucht werden.
Dort, wo Bewaldung auch aus Naturschutzgriinden sinnvoll ist, sollte der natirlichen Wie-
derbewaldung und der Naturverjingung der Vorzug gegeben werden. PflanzmalRnahmen
sollten nur mit einheimischem (autochthonem) Pflanzgut vorgenommen werden.

Auch wenn Odland, Feldbau und beweidete Flachen in der Abflussbilanz schlechter ab-
schneiden als Wald und Dauerwiesen, ist bei Planungen fir den Hochwasserschutz darauf
zu achten, dass nicht fir den Naturschutz wertvolle ungenutzte oder extensiv genutzte Fla-
chen umgewandelt werden.

(5) Talsperren und Stauseen zum Hochwasserschutz

Fir den Hochwasserschutz — zumindest als Teilzweck — wurden (und werden noch) Talsper-
ren und Stauseen gebaut. Obwohl die Hochwasserschutzfunktion von entsprechend bewirt-
schafteten Anlagen nicht bestritten werden soll, wurden damit die Uberschwemmungen ins-
gesamt nicht weniger. Wenn Staustufen nicht nach Hochwasser-Erfordernissen geregelt
sind, kénnen sie die Gefahr sogar erheblich verscharfen.

Generell gilt es aber von der Okologie des FlieRgewassers her zu bedenken, dass diese
Querbauwerke die Kontinuitat des FlieRgewassers unterbrechen und FlieRgewasser in Stau



verwandeln. Staustrecken sind fur FlieRgewasserarten eine dkologische Wiste und von der
Staustufe wird auch der notwendige Geschiebetransport zur Stabilisierung der Flusssohle
unterbunden. Talsperren und andere Querbauwerke als Einrichtung des Hochwasserschut-
zes sollten heute nicht mehr gebaut werden. Winschenswert und 6kologisch ware der
Rickbau von Querbauwerken zur Revitalisierung der FlieRgewasser Bestehende Verbauun-
gen mit Hochwasserschutzfunktion, insbesondere solche mit Sanierungsbedarf, sollten U-
berpruft werden, ob der Schutzzweck nicht auch auf 6kologisch vertraglichere Weise erreicht
werden kann.

(6) Regen-Riickhaltebecken und Hochwasser-Riickhaltebecken

Es gibt viele Gestaltungsmoglichkeiten, Regen in der Landschaft zuriickzuhalten. Bevor man
zu technisch-funktionalen Losungen greift, kbnnen zum Beispiel friihere Feuchtgebiete wie-
der belebt werden. Regen-Ruckhalte-Anlagen sollten mdglichst wenig von einem kleinen
Stausee haben, aber dafiir méglichst viel von naturnaher Feucht- und Uberschwemmungs-
flache. Der Regen sollte auf moglichst groRer Flache zurlickgehalten werden. Sollte die An-
lage eines Hochwasser-Rickhaltebeckens unumganglich sein, ist ein Dauerstau im Fliel3ge-
wasser zu vermeiden, die Durchgangigkeit fur Fische ist zu gewahrleisten.

(7) Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung

Im Siedlungsbereich ist die Trennung von Oberflachen- und Schmutzwasser ist eine Grund-
voraussetzung fur 6kologische Losungen. Bei Baugebieten kdnnen Mulden und Versicke-
rungsflachen nicht nur neu angelegt, sondern vorhandene erhalten werden. Wie auch bei
Dachbegriinung als Bestandteil dezentraler Regenwasserbewirtschaftung kann es ein kleiner
Beitrag zum Artenschutz sein, dort Populationen einheimischer Tiere und Pflanzen eine U-
berlebensmaoglichkeit zu geben.

(8) Anlegen von Poldern

Polder sind Hochwasser-Uberflutungsflachen. Die Anlage von Taschen-Poldern oder Spei-
cher-Poldern mit ,starrem Betrieb® zur Kappung von Hochwasser-Scheiteln (der Polder wird
erst bei Spitzen-Hochwasser geotffnet) stellt ein 6kologisches Problem dar, da die nicht an
Uberflutung angepasste Flora und Fauna von Vernichtung bedroht ist. Mit sog. ,6kologischen
Flutungen® bei niedrigeren Hochwassern wird jetzt in Poldern versucht, eine Auen-Situation
und die Anpassung von Tieren und Pflanzen daran annahernd wieder herzustellen. Der
plétzliche, starke und nicht flieRende Stau eines Taschen-Polders hat wenig gemeinsam mit
dem Flutpolder der rickverlegten Deiche, in dem das Wasser in der Bewegung mit dem
Fluss bleibt . Letzteres ist die bessere naturnahe Lésung, die eindeutig Vorrang vor tech-
nisch-funktionalen Ansatzen haben sollte.

(9) Entsiegelung

Entsiegelung fir den Hochwasser-Schutz ist richtig und wird geférdert. Leider werden aber in
Kommunen oft éffentlichkeitswirksam kleine Flachen entsiegelt, wahrend an anderer Stelle
fur Straflten, Gewerbe und Siedlung — in ungleich groRerem Malle — Flachen neu versiegelt
werden. Auch im landlichen Bereich wird der Versiegelungsgrad von Wegen immer noch
erhodht. Es werden immer noch neue Stralien gebaut. Wichtiger, als kleine symbolische Ent-
siegelungsaktionen zu inszenieren, ist es, den Flachenverbrauch insgesamt endlich zu stop-
pen und den Versiegelungsgrad von Wegen und Platzen in groRerem Umfang zu reduzieren,
statt zu erhéhen.

(10) Renaturierung von FlieRgewassern

Bei der ,Renaturierung” von FlieRgewadssern, die ein zentrales Element 6kologischen
Hochwasserschutzes ist, wird immer noch zuviel auf Bagger und Bepflanzungen ge-
setzt. PlanmaRig werden neue FlieRgewasser-Landschaften gegraben und ausstaffiert,
was auch viel Geld kostet. Okologischer Hochwasserschutz in Verbindung mit Natur-
schutz setzt die Eingriffe sparsam ein und vertraut der Dynamik des Wassers. Die
Natur erhélt so die Chance, sich selbst zu gestalten und einzurichten.



(11) Naturschutz und Hochwasserschutz am Rand und jenseits der Aue

Neuere Forschungen haben ergeben, dass durch Hochwasser auch bedrohte Tier- und
Pflanzenarten aussterben kdnnen. Das ist zwar ein seltener Fall, sollte aber bei Planungen
bertcksichtigt werden. Das lokale Aussterben war friher kein Problem, als die FlieRgewas-
ser- und Auennatur sich in ihrer Vielfalt noch Uberall entfalten konnte. Heute haben wir oft
nur noch Relikte von empfindlichen und bedrohten Arten von Tieren und Pflanzen, die bei-
spielsweise nur kurze Uberstauung ertragen. Bei Deichriickverlegungen sollte auch darauf
geachtet werden, dass diesen Arten am Rand der Aue und an sie anschlielRend Rickzugs-
gebiete erhalten oder eingerichtet werden.

Zusammenfassung
1) Mehr Raum fiir naturnahe Fliisse und Auen

Um einen zukunftsfahigen und nachhaltigen Hochwasse_rschutz zu erreichen, ist die wich-
tigste Forderung, dass die Flisse wieder Raum fur ihre Uberschwemmungen erhalten!

Um den Lebensraum am Fluss vernlnftig nutzen zu kénnen und Schaden zu vermindern,
mussen den Flissen, so weit das bei dem erreichten Mal} der Bebauung mdéglich ist, die
Uberflutungsraume zuriickgegeben werden. Damit erreichen wir zugleich eine Wiederbele-
bung der Auen und die Erhaltung oder Aufwertung von Lebensraumen mit einer gro3en Be-
deutung flr den Naturhaushalt.

Die Deiche mussen — wo immer es ermdglicht werden kann - zurickverlegt werden. Nutzun-
gen missen der Hauptfunktion der Auen als Uberschwemmungsraume angepasst werden.
Zum Beispiel sollten in der Aue in der Regel Acker in Wiesen und Weiden zuriick verwandelt
werden, ein Teil dieser Flachen sollte ganz der Natur Uberlassen bleiben und sich wieder
zum Auwald entwickeln.

Die Ausweisung von Baugebieten in potentiellen Uberschwemmungsgebieten muss sofort
und konsequent gestoppt werden! Das Interesse der Allgemeinheit, d.h. der Schutz aller am
Fluss gefahrdeten Menschen und der Schutz der natlrlichen Prozesse muss Vorrang vor
Einzelinteressen haben. Die kommunale Selbstverwaltung ist zu kontrollieren, ob sie die Er-
fordernisse eines 6kologischen Hochwasserschutzes beachtet.

2) Naturnahe Wasserriickhaltung auch auBerhalb der Auen Es gilt, die Entwasserung der
Landschaft fur die intensivierte Landwirtschaft muss so weit wie mdglich riickgangig zu ma-
chen. Die Ackernutzung nicht terrassierter Hange, insbesondere mit Mais, sollte zugunsten
héheren Wasserriickhaltes und verminderter Erosion eingestellt werden.

Die weitere Versiegelung der Landschaft mit Siedlung und Gewerbe muss ein Ende haben.
Weiterer Flachenverbrauch ist nicht nachhaltig. In bebauten Bereichen ist Regenwasser na-
turnah zuruckzuhalten.

Der weitere Stral3en- und Wegebau und die weitere Erhéhung des Versiegelungsgrades von
Wegen ist in unserer erschlossenen und zerschnittenen Landschaft ist aus Grinden des
Hochwasserschutzes und des Naturschutzes nicht mehr hinnehmbar.

Quellen und Quellgebiete, Simpfe und Moore sind die groRen Wasserlebensraume und
Wasserspeicher, denen der Mensch bisher immer weiter, oft bis zur vollstandigen Vernich-



tung, das Wasser abgegraben hat. Das Wasser soll in der Landschaft bleiben, es muss an
der Quelle und im Moor Zeit und Raum zum Verweilen haben.

Die Wiedergutmachung wenigstens eines Teiles dieser Schaden ist nicht nur 6kologischer
Hochwasserschutz, sondern ein hervorragender und dringend nétiger Beitrag zur Wieder-
herstellung der Gewasserdkologie im Gesamtzusammenhang. Das ist nachhaltige und
ganzheitliche Umweltpolitik.

3) Wiederbelebung unserer Fliisse und Bache - Keine weitere Verbauung unserer
FlieRgewasser

Die weitere Verbauung und Kanalisierung unserer FlieRgewasser flr die Binnenschifffahrt
und die Wasserkraft steht in Widerspruch zu einem 6kologischen Hochwasserschutz. Der
Schutz vor Hochwasser und die Erhaltung und Wiederherstellung der aquatischen Naturle-
bensraume muss Vorrang haben gegenuiber den Interessen der Schifffahrts-, Kanal- und
Kraftwerksbaulobby. Wir brauchen in den nachsten Jahren ein groRangelegtes Wiederbele-
bungsprogramm fur unsere FlieRgewasser, das einen Rickbau von Verbauungen ein-
schlief3t.

§ 31 Wasserhaushaltsgesetz:

(1) Gewésser, die sich im natiirlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen in diesem
Zustand erhalten bleiben, und nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewésser sollen so weit
wie mdglich wieder in einen naturnahen Zustand zurlickgefiihrt werden, wenn (iberwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht entgegenstehen. (...)

(5) Beim Ausbau sind natliirliche Riickhaltefldchen zu erhalten, das natiirliche Abflussverhal-
ten nicht wesentlich zu veréndern, naturraumtypische Lebensgemeinschaften zu bewahren
und sonstige erhebliche nachteilige Verdnderungen des nattiirlichen oder naturnahen Zu-
standes des Gewdssers zu vermeiden, oder, soweit dies nicht méglich ist, auszugleichen.
(...) Der Planfeststellungsbeschluss oder die Genehmigung ist zu versagen, soweit von dem
Ausbau eine Beeintrdchtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche
und dauerhafte, nicht ausgleichbare Erhéhung der Hochwassergefahr oder eine Zerstérung
natlrlicher Riickhalteflachen, vor allem in Auwéldern, zu erwarten ist.

Leitsatze des 6kologischen Hochwasserschutzes
Anmerkung: Zum Teil ibernommen und verandert nach Aktionsplan Hochwasser der ISKR,
Koblenz 1998, S.13

Wasser gehort dazu — Wasser ist auf allen Flachen Bestandteil des Naturhaushalts und der
Raumnutzung und muss von allen Politikbereichen bertcksichtigt werden

Wasser rlickhalten — Wasser muss so lange wie mdglich im gesamten Einzugsgebiet und am
FlieRgewasser zuriickgehalten werden

Raum fur den Fluss — wir miissen dem Fluss wieder Platz geben fir einen verzdgerten, ge-
fahrlosen Abfluss

Wissen um die Gefahr — trotz aller Anstrengungen bleibt immer ein Restrisiko. Wir missen
wieder lernen die Naturkrafte zu respektieren und mit diesem Risiko zu leben



Naturschutz und Hochwasserschutz verbinden — Okosystemschutz und Arten- und Biotop-
schutz sind grundlegende Bestandteile des dkologischen Hochwasserschutzes

Ganzheitlich, nachhaltig und solidarisch handeln — moderner Umweltschutz integriert den
Schutz von Mensch und Natur, erfordert gemeinsame Verantwortung und gemeinsames
Handeln der Menschen flr ékologischen Hochwasserschutz
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