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Gesetz zur Erhaltung der Wahlfreiheit zwischen konventionell, 6kologisch oder agro-
gentechnisch erzeugten Produkten — Agrogentechnik-Vorsorgegesetz

Der Bundestag hat auf Initiative des Bundesrats das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, in Deutschland
auf Dauer

1. das geordnete Nebeneinander von kon-
ventionellen, 06kologischen und agrogen-
technischen landwirtschaftlichen Produkti-
onssystemen zu gewihrleisten, und

2. unter Beriicksichtigung der wirtschaftli-

Anmerkung: Der Zweck des Gesetzes entspricht den
Erwagungsgriinden der Empfeblung der Kommission vom
23.07.2003. [, Leitlinien fiir die Erarbeitung einzel-
Staatlicher Strategien und geeigneter Verfabren fiir die
Koexistenz, gentechnisch verdnderter, konventioneller und
dkologischer Kulturen*, ABL 1. 189 S. 36 [f.] Durch
den Zusatz ,anf Dauer” wird verdentlicht, dass Bedin-
gungen geschaffen werden miissen, die danerbaft eine un-
gewollte Kontamination der Unmwelt mit G1°O ausschlie-

chen und natirlichen Bedingungen sowie der flen. Damit wird auf die Grundbedingung einer Koexis-

besonderen Agrarstrukturen den Landwirten
die Wahl zwischen diesen Produktionssyste-
men und den Vetrbrauchern die Wahl von
konventionell oder okologisch erzeugten
Produkten zu sichern, und

3. Mensch, Natur und Umwelt vor den Fol-
gen einer absichtlichen Freisetzung gentech-
nisch verinderter Organismen zu schitzen,
und

4. der Gefihrdung des sozialen Friedens

teng verwiesen. VVon Koexisteng kann nur gesprochen
werden, wenn es auch noch u einem in unabsebbar ferner
Zukunft liegenden Zeitpunkt maglich sein wird, gentech-
nikfreie Produkte anzubanen und zu konsumieren. Da
GV'O nicht nur landwirtschaftliche Produfkte kontansi-
nieren, sondern auch in die nicht landwirtschaftlich ge-
nutzte Umwelt gelangen, muss auch die Integritit dieser
Unnwelt geschiitzt werden um Koexistenzg anf Daner u
gewdhrleisten. Der Terminus ,,absichtliche Freisetzung*
entspricht der Begriffsbestimmung in Art. 2 Nr. 3 Rili
2001/18/EG vom 12.03.2001.
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durch agrogentechnische Produktionssysteme
entgegenzuwirken,

5. weiterhin Bienenhaltung und die damit
verbundene Pflanzenbestdubung in der Fli-
che zu erméglichen.

§ 2 Nachbarschaft und Information

(1) Nachbar im Sinne dieses Gesetzes ist, wer
von der Freisetzung oder dem Inverkehrbrin-
gen betroffen ist. Betroffenheit ist gegeben,
wenn ein Grundstick oder Bienenstand in-
nerhalb des Abstandes nach Mal3gabe der
Anlage I liegt. Die Abstinde bezeichnen Ra-
dien, die von jedem Punkt auf der Grenzlinie
des Freisetzungsgrundstiicks um das Grund-
stick gezogen werden.

(2) Der Inhaber einer Genehmigung zur Frei-
setzung oder zum Inverkehrbringen (Betrei-
ber) hat die von der Freisetzung oder dem
Inverkehrbringen betroffenen Gemeinden
schriftlich, Nachbarn und Offentlichkeit
durch ortsiibliche Bekanntmachung, iiber den
Ort, den Zeitpunkt, und die Art des freizu-
setzenden GVO zu informieren. Die Vor-
schriften tber die o6ffentliche Bekanntgabe
von Verwaltungsakten gelten entsprechend.
Die Information muss spitestens sechs Mo-
nate vor Beginn der Freisetzung erfolgt sein.

§ 3 Nicht koexistenzfihige GVO

(1) Die Freisetzung oder das Inverkehrbrin-
gen von gentechnisch verinderten Pflanzen
der in Anlage II aufgefiihrten Arten ist der-
zeit mit den Zwecken dieses Gesetzes nicht
vereinbar.

(2) Dies gilt nicht fiir den Anbau von GVO
im geschlossenen System (Gewichshaus).

Anmerkung: Die Abstinde umschreiben nur die Be-
troffenbeit und sind von den einzubaltenden Schutzab-
standen u unterscheiden.

Gemaf§ Art 6 Abs. 8§, Art. 7 Abs. 5 Rili
2001/18/ EG vom 12.03.2001. bedarf die Freisetzung
der Znlassung durch die zustandige Behorde des Mitglied-
staates, in dessen Hobeitsgebiet die Freisetzung erfolgen
soll.  AufSerdem ist gem. Art. 31 Abs. 3 Rili
2001/18/EG vom 12.03.2001 der Ort der vorgenom-
menen Freisetzung in einem nationalen, dffentlichen Re-
gister festzubalten. Durch die Regelung wird die Informa-
tionsverpflichtung der Rili umgesetzt und um die Angabe
des Zeitpunkts erweitert. Es wird dadurch sichergestellt,
dass die von der Freisetzung Betroffenen vorab und in-
haltlich informiert werden.

Anmerkung: Nach derzeitiger wissenschaftlicher Er-
kenntnis kann bei Raps eine Weiterverbreitung und ein
Auskreuzen auf verwandte Arten nicht ausgeschlossen
werden. Es handelt sich um ein hanfiges Ereignis. Die
Sonnenblume ist eine Bienenweidepflange. Eine Einbrin-
gung von gentechnisch verdndertem Pollen in den Honig
kann nicht verhindert werden.
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§ 4 Raumlicher Abstand

(1) Auf folgenden Grundstiicken ist die
Freisetzung von GVO unzulissig:

1. Grundsticke, die in nach den Natur-
schutzgesetzen des Bundes und der Lin-
der ausgewiesenen Gebieten liegen oder
unter gesetzlichem Schutz stehen, (Bioto-
pe)

2. Grundstiicke auf denen Saatgut, auch
durch eigenen Nachbau, erzeugt wird,

3. Grundstiicke, auf denen Oko-Landbau
gemill EG VO 2092/91 betrieben wird,
oder die in Umstellung bewirtschaftet
werden,

4. Grundstucke, die eine gentechnikfreie
Zone bilden oder in einer solchen liegen,
sowie

5. Grundsticke, auf denen sich Bienen-
stinde befinden.

(2) Die Freisetzung von GVO auf
Grundstiicken, die innerhalb des Abstan-
des nach Mal3gabe der Anlage III zu ge-
schitzten Grundstiicken liegen, ist unzu-
lissig. Die Abstinde bezeichnen Radien,
die von jedem Punkt auf der Grenzlinie
des geschiitzten Grundsticks um das
Grundstiick gezogen werden.

(3) Auf Flichen, auf denen Saatgut erzeugt
witd, dirfen abweichend von Abs. 2 GVO
freigesetzt werden, wenn die Flichen der
Erzeugung von gentechnisch verindertem
Saatgut dienen.

§ 5 Zeitlicher Abstand

Anmerkung: Koexisteny auf Dauner set3t die Moglichkeit
der Erzeugung von Saatgut obne GO wvoraus. Entspre-
chend ist der Schutzabstand fiir Flichen auf denen Saatout
erzengt wird, am grofsten und entspricht dem Abstand migl-
cher Betroffenheit. Besonders geschiitzt werden muss der ko-
logische Landban, da nach der 17O (EWG) Nr. 2092/ 91

ohne GV'O produziert werden miuss.

(1) Flachen, auf denen ein Anbau von Anmerkung: Die [ orschrift soll verhindern, dass es wegen
GVO stattgefunden hat, durfen nach des Durchwuchses zu einer Vermischung von GV'O und
Beendigung des Anbaus fiur die Dauer genetisch nicht veranderten Produfkten kommt.

einer weiteren Vegetationsperiode nicht
landwirtschaftlich genutzt werden. Fir die
Dauer einer weiteren Vegetationsperiode
muss eine andere Frucht angebaut wer-
den.

(2) Durchwuchs ist nach guter fachlicher
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Praxis zu entfernen und zu vernichten.

§ 6 Betrieblicher Abstand

(1) Bei der Freisetzung von GVO ist eine
Mantelsaat mit gentechnisch nicht ver-
inderten Pflanzen derselben Sorte vorzu-
sehen. Die Mantelsaat muss 15 % der
Anbaufliche umfassen, mindestens je-
doch die Anbaufliche mit einem Streifen
in der Breite gemil3 Anlage IV allseitig
umschlieBen.

(2) Bei der Freisetzung von GVO sind die
nach dem Stand von guter fachlicher Pra-
xis und von Wissenschaft und Technik
jeweils erforderlichen Mal3nahmen gegen
die Ubertragung von GVO auf andere
Grundstiicke zu ergreifen, mindestens
jedoch die in Anlage V aufgefihrten Mal3-
nahmen.

(3) Zur guten fachlichen Praxis gehoren
insbesondere

1. beim Anbau von gentechnisch verin-
derten Pflanzen Mallnahmen, um Eintrige
in andere Grundstiicke bei Aussaat und
Ernte zu verhindern sowie Auskreuzungen
in andere Kulturen und in Wildpflanzen zu
vermeiden;

2. bei der Haltung gentechnisch verinder-
ter Tiere die Verhinderung des Entwei-
chens aus dem zur Haltung vorgesehenen
Bereich und des Eindringens anderer Tiere
der gleichen Art in diesen Bereich;

3. bei der Lagerung von GVO die Verhin-
derung von Vermischungen und Vermen-
gungen mit anderen Produkten - insbe-
sondere durch riumliche Trennung von
anderen Produkten und Reinigung der mit
den zur Lagerung der GVO verwendeten
Lagerstitten und Behaltnisse -;

4. bet der Beférderung von GVO die Ver-
hinderung von Verlusten sowie Vermi-
schungen und Vermengungen mit anderen
Produkten insbesondere durch rdumliche
Trennung von anderen Produkten

Anmerkung: Das Erfordernis derselben Sorte soll bewir-
ken, dass die Mantelsaat 3ur selben Zeit bliiht und somit ibre
Funktion als Pollenfalle erfiillen kann.

Anmerkung: Die Vorschrift entspricht weitgehend dem
Wortlant des § 16 ¢ Abs. 3 des Entwurfes des BM1EL
vom 16.01.2004.
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(4) Maschinen, Gerite, Lagerstitten, Be-
férderungsmittel und Behiltnisse durfen,
nachdem sie im agrogentechnischen Pro-
duktionssystem eingesetzt worden sind, im
konventionellen oder 6kologischen Pro-
duktionssytem nur eingesetzt werden,
wenn die Dekontaminierung durch ein
Reinigungszertifikat nachgewiesen wird.

§ 7 Kennzeichnungspflichten

(1) Der Ort der Freisetzung ist fir deren
Dauer durch dort angebrachte Hinweise
zu kennzeichnen.

(2) Maschinen und Gerite, Transportmittel
und Lagerflichen, die mit GVO in Berth-
rung gekommen sind, sind zu kennzeich-
nen.

§ 8 Dokumentation und Kontrolle

(1) Ein Betreiber, der GVO freisetzt, hat
die Einhaltung der Bestimmungen der
§§ 2, 4 bis 7 zu dokumentieren. Die Do-
kumentation muss umfassen:

1. eine grundbuchmaiflige Bezeichnung des
betroffenen Grundsticks sowie der an-
grenzenden Grundsticke;

2. eine Beschreibung der GroBe, Lage und
Beschaffenheit des betroffenen Grund-
stucks;

3. Angaben iiber die Nutzung, das Oko-
system und das Vorhandensein kreuzbarer,
wilder Arten oder Kulturpflanzen auf an-
grenzenden Grundsticken;

4. Angaben zur Identifizierung der freige-
setzten GVO und tuber ihre besonderen
Merkmale und Eigenschaften.

(2) Die Dokumentation ist vom Betreiber
auch nach Beendigung der Freisetzung
oder des Inverkehrbringens noch zehn
Jahre aufzubewahren.

(3) Auf Verlangen betroffener Nachbarn
und Gemeinden sowie von anerkannten

Anmerkung: Die Bestimmung dient insbesondere der
Vorbengung von Verschleppungen von G1/O. Ziel ist, das
agrogentechnische Produktionssystem vom konventionellen und
dkologischen Produktionssytem u trennen.

Information der ,,betroffenen Offentlichkeit* in Anlehnung
an die Aarhus-Konvention
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Naturschutzverbinden nach §§ 58 ff.
BNatSchG hat der Betreiber diesen Ein-
sicht in die Dokumentation zu gewihren.

(4) Betroffene Nachbarn konnen ihre An-
pflanzungen sowie ihre fertigen Produkte
durch geeignete Probenahmen darauf un-
tersuchen lassen, ob die Freisetzung der
GVO durch den Betreiber zu gentechni-
schen Verinderungen gefithrt hat. Imker
konnen ihre Honigernten untersuchen
lassen. Die dabei entstehenden Kosten
trigt der Betreiber. Mehrere Betreiber in
der Nachbarschaft haften dem Nachbarn
als Gesamtschuldner.

§ 9 Entschidigungspflicht

(1) Soweit durch einen Eintrag von GVO
einem Nachbarn, der an der Freisetzung
nicht mitgewirkt oder ihr zugestimmt hat,
ein Schaden entsteht, ist er vom Betreiber
zu entschidigen.

(2) Die Pflicht zur Entschiadigung umfasst
den durch die Freisetzung an Grund und
Boden sowie an Anpflanzungen, Kulturen
sowie Tieren verursachten Schaden. Ein
Schaden liegt auch vor, wenn Erzeugnisse
des Nachbarn nicht mehr ohne Kenn-
zeichnung verkauft oder zum vorge-
sehenen Zweck verwendet werden kénnen
oder wenn auch ohne Uberschreitung der
Schwellenwerte die Vermarktung erschwert
1st.

(3) Es wird vermutet, dass der Eintrag von
GVO durch einen Betreiber verursacht
worden ist, sofern die von ihm freigesetz-
ten oder in Verkehr gebrachten GVO die
gleichen gentechnischen Verinderungen
aufweisen. Dieses gilt nicht, wenn der
Betreiber nachweisen kann, dass der Ein-
trag nicht durch seine GVO verursacht
worden ist.

(4) Sind fir denselben Schaden mehrere
Betreiber zur Entschidigung des Nachbarn
verpflichtet, so haften sie diesem als Ge-
samtschuldner.

Anmerkung: Der Relativsatz stellt klar, dass der betroffe-
ne Nachbar keine Pflicht zum Widerspruch hat; lediglich
explizite Zustimmung schliefst Anspriiche ans.

Die Konfkretisierung des Schadens dient der Klarstellung.

Die gesetzliche 1V ermutung, dass der Eintrag auf denjenigen
Nachbarn zuriickzufiibren ist, der GUV'O freigesetzt oder in
Verkebr gebracht hat, soll die Rechtsverfolgung erleichtern und
Streit um die Kausalitat vermeiden.
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(5) Eine Haftung des Bienenhalters fir
Schiden durch den Eintrag von GVO
durch Bienen ist ausgeschlossen.

(6) Eine Haftung des Betreibers auf Grund
anderer Vorschriften bleibt unberthrt.

§ 10 Klagerechte

(1) Ein von einer unzulissigen Freisetzung
betroffener Nachbar kann vom Betreiber
die Unterlassung der Freisetzung verlan-
gen.

(2) Die §§ 2 bis 7 dienen auch dem Schutz
privater Dritter.

(3) Ein betroffener Nachbar kann vom
Betreiber die Einhaltung dieser Bestim-
mungen verlangen.

(4) Kommt es zu einem Eintrag von GVO
auf einem geschiitzten Grundstick, kann
auch Beseitigung verlangt werden. Kann
der Hintrag auf mehrere Betreiber zuriick-
zufiihren sein, so haften sie als Gesamt-
schuldner.

(5) Naturschutzverbinde gem. § 58 ff.
BNatSchG und Gemeinden, auf deren
Hoheitsgebiet GVO freigesetzt werden,
sind auch ohne Verletzung eigener Rechte
befugt, die in diesem Gesetz geregelten
Anspriiche geltend zu machen.

§ 11 Strafbestimmungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitz-
lich oder fahrldssig:

1. entgegen § 2 Abs. 2 die Nachbarn, die
betroffene Gemeinde oder die Offentlich-
keit nicht informiert.

2. GVO entgegen den Bestimmungen der
§§ 3 bis 6 freisetzt oder in Verkehr bringt.
3. entgegen § 7 bzw. § 8 Abs. 1 - 2 seine

Anmerkung: Dort, wo die Freisetzung wegen Unter-
schreitung des Koexistenzabstandes gemafs §. 4 unzgulissig
ist, wird die Rechtsstellung der Nachbarn dadurch ver-
Stirkt, dass sie eigene Abwebrrechte erhalten.

Mit dieser Bestimmung wird gum einen klargestellt, dass die
Vorschriften der §§ 2 bis 7 drittschiitzend sind. AufSerdem
wird ein eigener Anspruch des Nachbarn begriindet.

Durch die gesamtschuldnerische Haftung der Betreiber wird
Beweisschwierigkeiten des Geschadigten vorgebeugt. Der Be-
seitigungsanspruch soll insbesondere die Koexistenz auf Dau-
er gewdbhrleisten, da ein Eintrag maglicherweise erst nach
mehreren Jahren entdeckt wird.

Abs. 5 erweitert den naturschutzrechtlichen Rechtsbebelf anf

den Bereich des Gentechnirechts und greift insoweit die
Vorgaben der Aarhus-Konvention aunf. AufSerdem wird den
Gemeinden ein entsprechendes Recht eingeraumt.
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Kennzeichnungs- und Dokumentations-
pflicht nicht erfillt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den
Fillen des Abs. 1 Nr. 2 mit einer Geldbuf3e
bis zu funfzigtausend Euro, in den ibrigen
Fillen mit einer Geldbul3e bis zu fiinfund-
zwanzigtausend Huro geahndet werden.

§ 12 Inkrafttreten und Verordnungser-
michtigung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.

(2) Durch Verordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, wird die
Bundesregierung ermichtigt, die in den
Anlagen I — V getroffenen Bestimmungen
zu erginzen, insbesondere fiir weitere
GVO die Nichtkoexistenzfahigkeit festzu-
stellen, zusitzliche SchutzmalBnahmen vor-
zusehen oder Abstandsregelungen zu tref-
fen.

Anlage I zu § 2, Nachbarschaft und Information

Freizusetzender oder Abstand zur Abstand zu Bienen- | Abstand zum Biotop
Inverkehrzubringender | landwirtschaftlichen stinden
GVO Nutzung
Mais 2.000 m 7.000 m 2.000 m
Kartoffel 300 m 4.000 m 300 m
Ribe 2.000 m 7.000 m 2.000 m
Weizen 1.500 m 7.000 m 1.500 m

Anlage II zu § 3, Nicht koexistenzfihige GVO

Nicht koexistenzfihige GVO

Raps
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Anlage III zu § 4, Raumlicher Abstand zu schiitzenswerten Grundstiicken
Freizusetzender oder | Abstand zum Abstand zur Abstand zum Abstand zu
Inverkehrzubringender Biotop Saatguterzeu- | Okolandbau und | Bienenstinden

GVO gung gentechnikfreien
Zonen
Mais 500 m 2.000 m 650 m 5.000 m
Kartoffel 150 m 300 m 200 m 5.000 m
Ribe 150 m 2.000 m 200 m 5.000 m
Weizen 500 m 1.500 m 650 m 5.000 m

Anlage IV zu § 6 Abs. 1, Betrieblicher Abstand

Freizusetzender oder Inverkehrzubrin- | Breite der Mantelsaat
gender GVO

Mais 10 m

Kartoffel 10 m

Rube keine

Weizen 10 m

Anlage V zu § 6 Abs. 2, Sonstige Schutzmallnahmen

Freizusetzender oder Inverkehrzubrin-|zusitzlich erforderliche MaB3nahmen

gender GVO

Mais Abstimmung mit angrenzenden Nachbarn tber
Blihzeitpunkt

Kartoffel keine

Ribe Schosser entfernen

Weizen Abstimmung mit angrenzenden Nachbarn uber
Blihzeitpunkt




